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RESUMEN 
 

El presente artículo de revisión tiene como objetivo el análisis de 

las políticas públicas para el sector agrícola en el Perú.  En cuanto 
a la metodología, el diseño de investigación es documental y de 

enfoque cualitativo. El alcance de la investigación es descriptivo y 

su diseño es no experimental de corte transversal. En cuanto a la 

muestra, se utilizó una muestra del tipo no probabilística de 70 
artículos. En cuanto a las fuentes de información, las bases de 

datos utilizadas fueron Redalyc, Scopus, Ebsco y Alicia-Concytec. 

Los criterios de inclusión de artículos estuvieron establecidos por 

las palabras clave: Política agraria, agricultura, desarrollo agrícola. 

El rango de tiempo para la selección de información fue de los  
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últimos 4 años. Entre los resultados se evidenció que, aunque el sector agrícola ha realizado 

esfuerzos por mejorar las condiciones de productividad y de crecimiento de mercado, todavía 
falta prestarle atención a factores como la capacitación de los agricultores, la transferencia 

tecnológica, la preservación del ecosistema y el desarrollo institucional.  Entre las principales 

conclusiones se menciona, que, si bien es cierto el Perú goza de un ecosistema privilegiado, si 

no se logra articular eficientemente las políticas del sector, se enfrentaría peligros mayores a 
futuro. 

Palabras clave Política agraria, agricultura, desarrollo agrícola. 

 

ABSTRACT 
 
The objective of this review article is to analyze public policies for the agricultural sector in Peru. 

In terms of methodology, the research design is documentary with a qualitative approach. The 

scope of the research is descriptive and its design is non-experimental and cross-sectional. 
Regarding the sample, a non-probabilistic sample of 70 articles was used. The databases used 

were Redalyc, Scopus, Ebsco and Alicia-Concytec. The criteria for the inclusion of articles were 

established by the keywords: agricultural policy, agriculture, agricultural development. The range 

of time for the selection of information was the last 4 years. The results showed that, although 
the agricultural sector has made efforts to improve productivity conditions and market growth, 

there is still a lack of attention to factors such as farmer training, technology transfer, 

preservation of the ecosystem and institutional development.  Among the main conclusions, it 

was mentioned that, although Peru enjoys a privileged ecosystem, if public policies focused on 

the sector are not efficiently articulated, it could face serious risks in the future. 
key words Agricultural policy, agriculture, agricultural development. 

 

INTRODUCCIÓN 
 
El 6 de Julio de 2021, en una reunión organizada por la Organización Mundial de Comercio, su 

directora general, Okonjo-Iweala, subrayó la importancia que tiene el sector agrícola y el 

suministro internacional de alimentos para lograr la seguridad alimentaria a nivel mundial. En 
dicho evento, destacó que la población mundial depende cada vez más del comercio mundial 

para conseguir alimentos,  pues las condiciones del cambio climático, el crecimiento demográfico 

y otros factores originan que en algunas zonas del mundo haya escasez (Organización Mundial 

de Comercio, 2021). Esta afirmación es compartida por Pawlak y Kołodziejczak (2020) quienes 

mencionan que  la seguridad alimentaria es un tema de importancia fundamental para los países 
de diferente grado de desarrollo económico, y que el sector agrícola desempeña un papel 

estratégico en mejorar la disponibilidad de alimentos (p.1).  

 

De hecho, es preocupante notar los diversos los casos de alarmante desabastecimiento 
alimentario en distintas zonas del mundo. Por ejemplo, en un estudio realizado en Etiopía se 

evidenció que el 64% de hogares padecía de inseguridad alimentaria debido a la falta de acceso 

al agua y la mala conservación del suelo, entre otros factores (Melese et al., 2021). Paralelamente, 

en el país de Sudán del Sur, en el oeste de Bahr el Ghazal, se evidencia una preocupante situación 

de hambre que afecta a las poblaciones en las zonas rurales de dicha localidad. Factores como 
los conflictos armados, inciden directamente en el abastecimiento de alimentos y en la seguridad 

alimentaria (Sassi, 2021).   



 

 

 

e-ISSN: 2576-0971. E1 – 2021 - http://journalbusinesses.com/index.php/revista 

 

 

 

En el caso de Vietnam, el cambio climático a afectado una de las principales actividades 

productivas del país asiático, el cultivo de arroz. En un estudio realizado por Tran et al. (2020) 
nos demuestra que el aumento de las temperaturas, la sequía, la contaminación del recurso 

hídrico y la escasa sedimentación son factores que han golpeado gravemente sus cultivos, 

provocando una afectación en los medios de vida de los agricultores.    

   
Adicionalmente, Chouchane et al. (2018) pronostica que el crecimiento poblacional, junto con 

la escasez de agua dulce en varias zonas del mundo, golpeará los sistemas de autoabastecimiento 

alimentario de varios países del mundo, lo que originará un aumento en las importaciones de 

alimentos en dichos países. De hecho, afirma que actualmente ya existe dos tercios de la 

población mundial viviendo en zonas con problemas de escasez de agua (p.1). Este hallazgo es 
compartido por Fusco et al. (2020) quien indica que incluso en los países económicamente 

desarrollados en Europa, actualmente se enfrentan a problemas no solo con la oferta de 

alimentos, sino con la accesibilidad a los precios y su calidad nutricional (p.1).   

 
Como ejemplo de esta problemática, Lehikoinen et al. (2021) señala que el 80% de los países 

dependen de las importaciones de alimentos para mantener un suministro apropiado de 

alimentos para sus ciudadanos. Y no solo debemos tomar en cuenta esta variable, pues también 

cada día se acrecienta la dependencia de insumos y maquinaria agrícola del extranjero para la 

producción local. Esto evidencia que el comercio internacional de alimentos se vuelve 
fundamental para el desarrollo de la ventaja competitiva de los países. Este hallazgo es 

compartido por García y Peralta (2018) que mencionan que “para el adecuado aprovechamiento 

del escenario internacional, es fundamental el desarrollo de ventajas competitivas” (p.2). 

 

Como podemos observar, en las presentes condiciones mundiales, cada día se hace más 
relevante el papel del sector agrícola y la cadena de suministro internacional para el 

aseguramiento del abastecimiento alimentario de la población mundial.  

 

Sin embargo, actualmente el comercio internacional de alimentos se ha visto afectado por 
cambios en la política internacional. Por ejemplo, el Brexit ha originado interrogantes sobre el 

futuro de la agroexportación y el abastecimiento de alimentos en Reino Unido. Se prevé que el 

precio de los alimentos aumente producto del alejamiento comercial entre Reino unido y la 

Unión Europea. Esto sin duda afectará a agricultores y consumidores (Choi et al., 2021). Sin 

embargo, en el caso de China, Ghoshray y Pundit (2021) mencionan que la profundización 
industrial en la que se ha visto inmerso el país asiático en la última década, ha provocado un 

aumento en la demanda de materia prima, lo que dinamiza el comercio internacional en Asia, 

pero a su vez, también afecta los precios internacionales de dichas materias primas. 

 
La pandemia del Covid-19 también es un factor que ha afectado el sector agrícola y el 

abastecimiento de alimentos. Lin et al., (2021) en su investigación concluye que como el 

desarrollo del comercio internacional promueve el aumento del flujo de movilidad de personas 

entre regiones, y esto brinda la posibilidad de propagación de enfermedades (p. 12). Esto tiene 

grandes implicancias en el comercio mundial de alimentos, pues la pandemia del Covid-19 originó 
problema en el mercado agrícola de Estados Unidos, con el riesgo a contagio afectando el acceso 

a mano de obra en dicha industria (Chenarides et al., 2021).  Este hallazgo guarda relación con 

los cambios de comportamiento en la producción industrial mundial, pues como menciona 
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Shrivastava et al. (2021) se espera una remodelación en la cadena de suministro mundial, 

buscando cadenas de suministro alternativas a China, teniendo como opciones a países como 
India. 

 

Esto originó algunos cambios en la industria agrícola mundial. Por ejemplo, aumentó el uso de 

las plataformas digitales para la comercialización de los productos, así como el uso de las TIC 
para la gestión agrícola y el acceso a los insumos de producción. También se evidenció que a 

nivel mundial el distanciamiento social y la escasez de mano de obra fueron los principales retos 

que tuvo que enfrentar el sector (Hashem et al., 2021). (Gamboa et al., 2019). 

 

En el caso de las exportaciones agrícolas, aunque en promedio cayeron por los problemas en las 
cadenas de suministros; algunos productos agrícolas como el grano y el aceite se mantuvieron 

estables o incluso aumentaron, lo que revela un aumento en la demanda de alimentos básicos en 

esta etapa. También la demanda de hierbas medicinales aumentó durante la pandemia (LIN & 

ZHANG, 2020, p. 1). Esto puede favorecer la industria agrícola en Perú, pues esta industria ha 
experimentado un crecimiento notable en las últimas décadas (Ramirez-Hernandez et al., 2020).  

Sin embargo, el sistema alimentario del Pacífico sigue siendo vulnerable a las externalidades como 

lo ha expuesto la pandemia del Coronavirus (Farrell et al., 2020). 

 

Ahora que el contexto internacional nos demuestra lo fundamental que es el sector agrícola y 
la agroexportación para el bienestar de la población a nivel mundial, es importante analizar el 

papel que juegan las políticas públicas en el sector agrícola. Dudzevičiute et al., (2021) explica 

que algunas investigaciones han confirmado que la exportación conduce al desarrollo económico. 

Es por ello que también se sugiere promover el proceso de industrialización de los países 

abriéndolo a nuevos mercados y estableciendo condiciones favorables para el comercio 
internacional.   

 

Como menciona Salvador y Sancho (2021) los gobiernos locales deben contar con distintas 

capacidades que les permitan la gestión, análisis y transformación de su entorno a través de las 
políticas públicas.  Este concepto es compartido por (Cherkasova et al., 2021) quien postula que 

una condición importante para aumentar la competitividad de un sector es la organización y 

control. Además, hay que tener en cuenta que el éxito en el desarrollo de la agroindustria no 

está supeditado solamente a las condiciones geográficas, sino también, al desarrollo técnico y 

tecnológico (p.2). 
 

También es importante señalar que para abordar los desafíos relacionados a los alimentos a nivel 

internacional y al peligro del cambio climático, los responsables del diseño de políticas públicas 

a nivel mundial están empezando a reconocer la importancia de la construcción y desarrollo de 
sistemas alimentarios sostenibles (Zaharia et al., 2021, p.1). Sin embargo, Cattaneo et al., (2021) 

expone que los responsables de la formulación de políticas públicas se enfrentan a limitaciones 

de recursos, lo que les obliga a priorizar entre múltiples necesidades políticas y no poder 

implementar todas. Además, dichas decisiones están impulsadas predominantemente por la 

relación costo beneficio social (pp. 4, 6). Estos son determinantes que limitan el alcance de las 
políticas públicas. 
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No es sencillo implementar eficientemente las políticas públicas, pues como mencionan Novato 

et al. (2020) entre los factores a los que debe prestar atención los formuladores de políticas, 
involucran el espacio físico, el equipo y utensilios a utilizar, el personal necesario para la 

implementación de una política específica, y la estructura de costos financieros para mantener 

en funcionamiento dicha política. Además, como agrega Saleem et al. (2020)  el impacto de una 

organización en su entorno natural es un factor crucial, pues, el uso de ciertas tecnologías puede 
estar relacionadas con efectos negativos sobre el medio ambiente. 

  

En concordancia con lo anterior, en la actualidad cada vez está tomando más relevancia la 

bioeconomía. De hecho, debido a que como menciona Madero (2020) “el cambio climático es 

una situación que impacta toda la especie viva del planeta” (p. 75), es por ello que los países 
están adoptando estrategias y políticas nacionales que promuevan las bioeconomías. Esto surge 

por el reconocimiento de los grandes impactos que generan sobre el medio ambiente la actividad 

agrícola (Bentsen et al., 2019).  

 
Es por ello que países como Corea del Sur, realizan estudios para concientizar a la población 

sobre la importancia y viabilidad de la implementación de granjas verticales (Heo & Lee, 2021). 

En Cabo Verde, ciudad de África Occidental, se viene implementando un proyecto de riego de 

precisión para los cultivos con agua reutilizada, proveniente de plantas de tratamiento,  para 

mejorar el uso eficiente del recurso hídrico (Mendoza-Grimón et al., 2021).  En Alberta, Canadá, 
se estudia la posibilidad de implementar edificios de energía neta cero, es decir edificios que 

incorporar sistemas de energía renovable para cubrir sus necesidades energéticas, para su uso 

en la construcción de graneros (Li et al., 2021).  

 

A nivel mundial se analiza el uso de la bioenergía, pues este tipo de energía ayuda a mitigar los 
impactos sobre la sostenibilidad ambiental, sin embargo su aplicación requiere de políticas de 

gobierno adecuadas debido a que el mal uso de tecnologías energéticas  limpias puede lograr el 

efecto contrario  si no existe una gobernanza eficiente (Calvin et al., 2021). Estos ejemplos nos 

permiten observar los esfuerzos que hacen los gobiernos en distintas partes del mundo para 
implementar políticas que permitan una agricultura sostenible en sus territorios. Sin embargo, 

¿es así en todas las zonas del mundo? 

 

En contraparte a los ejemplos anteriores, son muchos los investigadores que señalan las malas 

prácticas en el aprovechamiento de los recursos naturales. Por ejemplo, Arévalo (2018)  señala 
que a lo largo de la historia se ha venido implementando un modelo lineal de explotación y 

aprovechamiento de recursos que no tiene en cuenta la preservación del medio ambiente o los 

recursos no renovables (p. 33). Este postulado es compartido por el hallazgo de Kopittke et al. 

(2019) que expone que debido al rápido crecimiento poblacional, junto con el aumento del 
consumo están ejerciendo una presión sin precedente sobre el suelo debido a la intensificación 

de la actividad agrícola. Los investigadores exponen su preocupación debido a que el suelo es un 

recurso natural finito. 

 

En la misma línea de ideas, Langemeyer et al. (2021) observa que aunque la agricultura urbana es 
una solución ideal que permitiría reducir los impactos ambientales; la planificación urbana de las 

ciudades aún no toma en cuenta esta solución. Y más preocupante aún, en algunas zonas del 

mundo como en África Oriental, se observa que la agricultura industrial origina deforestación, 
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impactando directamente en el uso de la tierra y el medio ambiente, y afectando a los pequeños 

agricultores (Zaehringer et al., 2021). También es Estados Unidos y en Sri Lanka se observa 
alarmantes informes sobre la contaminación del agua. Evidenciándose en el primer caso, 

presencia de micro plásticos en un lago recreativo nacional; y en el segundo contaminación de 

un río por desechos agroquímicos y descargas industriales (Baldwin et al., 2020, Surasinghe et 

al., 2020).  
 

Como se puede observar, la agricultura enfrenta grandes retos hoy en día. Si los países 

agroproductores no definen eficientemente sus políticas, su economía y seguridad alimentaria se 

verán afectados.  Por ello es necesario analizar el caso de Perú, pues el sector agrícola es muy 

relevante para el país, y las políticas públicas afectan a este sector. 
 

En vista de lo expuesto surge la siguiente interrogante ¿son eficientes las políticas públicas en el 

sector agrícola de Perú? La respuesta a esta problemática es muy importante, puesto que el 

sector agrícola es estratégico en la economía del país, además de ser clave en la conservación 
de la seguridad alimentaria mundial. El análisis del presente artículo beneficiará a los 

agroexportadores, consumidores, productores en general y personas dedicadas al sector, 

brindándoles políticas de apoyo, estructuradas para las diferentes regiones del país, subsanando 

los vacíos existentes, logrando así mejorar su productividad y economía. La investigación 

abarcará a los productores agrícolas que realizan operaciones dentro del territorio peruano en 
la actualidad. Los objetivos de la presente investigación son: Analizar la eficiencia de las políticas 

públicas en el sector agrícola, identificar los problemas a los que se enfrenta el sector, y presentar 

soluciones a dichos problemas.   

 

MATERIALES Y MÉTODOS 
 
Toda investigación científica está encaminada a solucionar problemas. Por lo tanto su objetivo 
es hallar las respuestas a preguntas mediante el uso de procesos científicos como la indagación 

documentaria (Paz, 2014, pp. 9-10).   Es por ello que el presente trabajo es una investigación del 

tipo documental (Paz, 2014, p. 10).  Además, es de enfoque cualitativo (Sampieri, 2014, p.3) pues 

“el investigador cualitativo utiliza técnicas para recolectar datos, como la observación no 

estructurada, entrevistas abiertas, revisión de documentos, discusión en grupo, evaluación de 
experiencias personales, registro de historias de vida, e interacción e introspección con grupos 

o comunidades”  (Sampieri, 2014, p. 9).  

 

También, es de alcance descriptivo pues “busca especificar las propiedades, las características y 
los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenómeno 

que se someta a un análisis” (Sampieri, 2014, p. 92). La investigación es de diseño no 

experimental. Como menciona Sampieri (2014) “en la investigación no experimental no hay ni 

manipulación intencional ni asignación al azar”(p. 153). Además, es de corte transversal de tipo 

descriptivo porque busca “determinar o ubicar cuál es la relación entre un conjunto de variables 
en un momento” (p. 187). 

 

La muestra empleada en el estudio es del tipo no probabilística (Sampieri, 2014, p. 171). Pues la 

elección  de los elementos que la conforman son seleccionados a criterio del investigador según 

su propósito (Sampieri, 2014, p. 176),  que en este caso es la revisión documentaria de 
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información directamente relacionada con el problema planteado. Se empleo una muestra de 70 

artículos. De la muestra, 50 artículos tienen un enfoque cualitativo y 20 un enfoque cuantitativo. 
Las bases de datos utilizadas en la revisión fueron Redalyc, Scopus, Ebsco y Alicia-Concytec. Se 

eligieron estas bases de datos pues contienen información relevante respecto a las políticas 

públicas agrícolas. Los artículos de información seleccionados para la revisión fueron limitados a 

los últimos 4 años (2018-2021), y abarcaron artículos científicos, de revisión y tesis de postgrado.  
Entre los criterios de inclusión planteados para definir la muestra, están las palabras clave: Política 

agraria, agricultura, desarrollo agrícola. Por criterio de exclusión de contenido, se excluyó 

aquellos artículos que no mostraban información relevante para el análisis del problema.  

 

El instrumento de investigación es una rejilla de recolección de datos validado por expertos. En 
esta rejilla se clasificó los artículos por año, autores, palabras clave, base de datos de origen y 

contenido del artículo. También se utilizó el gestor de bibliografías Mendeley para ordenar y 

clasificar los artículos. 

 
El proceso de la investigación comienza con la identificación y planteamiento del problema. En 

este caso, el problema es verificar si las políticas públicas son eficientes en su aplicación en el 

sector agrícola en el Perú. Para esto por criterios de filtro de inclusión, se buscó publicaciones 

que estuvieran basadas en las palabras clave, en el espacio de tiempo asignado para la 

investigación, y dentro de las bases de datos seleccionadas. En la búsqueda inicial se encontró 
1450 artículos.  Pero por criterio de exclusión de contenido relevante se seleccionaron 

únicamente 70 artículos, separando aquellos artículos que no guardan relación con el objetivo 

de la investigación. Seguidamente, se procedió a analizar la información clasificada y a interpretar 

los resultados para elaborar el reporte de los hallazgos obtenidos. 

 
RESULTADOS 

 

La Política Nacional Agraria forma parte de las políticas públicas nacionales y tienen como 

objetivo impactar de manera positiva en el bienestar de la población y el desarrollo del país 
(MINAGRI, 2015). Esta política se subdivide en 12 ejes fundamentales que permiten orientar el 

desarrollo sostenible de la agricultura en el país(MINAGRI, 2015). A continuación, vamos a 

revisar cada uno de estos ejes para verificar si la Política Nacional Agraria tiene efectividad en el 

sector agrícola. 

 
El primer eje de la Política Nacional Agraria es el manejo sostenible de agua y suelo (MINAGRI, 

2016). La implementación de esta política implica impulsar la conservación de las fuentes hídricas, 

promover la formalización de los derechos del uso del agua, promover mecanismos de 

recuperación y conservación del suelo, promover una cultura del agua para la gestión eficiente, 
entre otros (MINAGRI, 2016). A continuación, veremos el estado actual de cumplimiento de 

esta política en el Perú. (Barros-Bastidas & Gebera, 2020). 

 

En el caso del manejo sostenible del agua, Salmoral, Viñarta Carbó, et al. (2020) informa que la 

expansión agrícola reciente en el valle de Ica, impulsada por el aumento en la demanda mundial 
de alimentos, está ejerciendo una presión preocupante sobre los recursos hídricos. De hecho, 

se calculó que, para recuperar el consumo de agua de la industria agrícola en un año, se 

necesitaría entre 2.1 y 5.7 años. Esta situación ha puesto en situación de peligro las fuentes de 
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agua subterránea de la región. En concordancia con el estudio anterior, Motschmann et al.  

(2020) concluye que, en los Andes de Perú, la escasez de agua podría afectar a la población local, 
la infraestructura y la actividad económica. También concluye que la cantidad de investigaciones 

sobre los enfoques adecuados para administrar el riesgo del agua es limitada. 

 

Uno de los peligros en la conservación del suelo es la erosión. Escobar Soldevilla (2019) advierte 
que en la subcuenca del río Ichu en Huancavelica existe un número importante de hectáreas con 

moderados niveles de erosión, por lo que resulta urgente implementar prácticas de conservación 

de suelos. En el caso de la sobreexplotación del suelo agrícola, Bedoya-Perales et al. (2018) 

informa que entre el año 1995 y 2014 las exportación de quinua en Perú aumentaron 600 veces 

respecto a su volumen original. Esto nos permite visualizar la presión sobre las tierras de cultivos 
que está ejerciendo la agroindustria. Entre las consecuencias están el desplazamiento de otros 

tipos de cultivos nativos importantes en otros lugares, debido que están siendo reemplazados 

por cultivos de quinua.  

 
El siguiente eje de la política nacional agraria es el desarrollo forestal y de fauna silvestre. Esta 

política presta atención a lineamientos como combatir la deforestación, el aprovechamiento 

sostenible de los recursos forestales mediante la agroforestería (MINAGRI, 2016). Sin embargo, 

es preocupante que en Perú se lleve a cabo una tasa de deforestación promedio de 145.000 

hectáreas al año. Esto origina, entre otras consecuencias, un aumento en la emisión de gases de 
efecto invernadero (Ugarte et al., 2021). Ahora bien, para contrarrestar este problema, una 

solución propuesta por el gobierno son las concesiones agroforestales que tiene como objetivo 

la integración de miles de pequeños agricultores  de la selva peruana para convertirlos en aliados 

contra la deforestación (Pokorny et al., 2021). 

 
Continuando con el análisis, el tercer eje de la política nacional agraria es la seguridad jurídica 

sobre la tierra. Eso implica generar las condiciones para la titulación de predios rurales de 

pequeños y medianos agricultores, promover el saneamiento físico legal y formalización de la 

propiedad agraria (MINAGRI, 2016). Respecto a esto, Bennett et al. (2018) informa que las áreas 
menos favorecidas deben ser objeto de titulación independientemente de la producción de 

dichas áreas o el nivel de desarrollo socioeconómico. Cumplir con esto es muy importante ya 

que Meeks (2018) reporta que existe una relación positiva entre la titulación de tierras y el 

acceso al agua, debido a que la titulación legal aumenta el poder de negociación de las 

comunidades menos favorecidas para lograr inversiones de servicios públicos en sus territorios. 
El tercer eje del plan nacional agrario, versa sobre la dotación de infraestructura y tecnificación 

del riego. Esto implica generar las condiciones apropiadas para la inversión pública y privada 

destinadas al mejoramiento de la infraestructura de riego nacional, así como la capacitación de 

los agricultores en tecnificación del riego (MINAGRI, 2016). Respecto a la eficiencia en la 
implementación de esta política, Gonzales Reyna (2021) explica que aunque el ministerio de 

agricultura destina el 60% de su presupuesto a la extensión y mantenimiento de la infraestructura 

destinada a la actividad agrícola, existe una debilidad en su implementación, al no considerar 

directrices concretas que normen el uso de esta infraestructura de manera eficiente por parte 

de los agricultores.  
 

El quinto eje hace referenciar al financiamiento y seguro agrario. Esto implica promover el 

desarrollo de instrumentos de financiamiento para la capitalización del agro, que permita el 
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acceso al crédito para el mejoramiento de actividades como el cultivo y crianza (MINAGRI, 

2016). Respecto a la eficiencia de esta política Martínez (2019) analizó la contribución del crédito 
al sector agrícola. En el periodo 2011 a 2017 informa que las colocaciones de crédito a este 

sector crecieron 25.9% en promedio. Así mismo, Caso (2019) explica que en Perú existe 

Agrobanco, entidad financiera encargada de otorgar créditos para el sector agropecuario, con la 

finalidad de mejorar la productividad y el desarrollo económico del campo. Sin embargo, Espinal 
(2019) menciona que Agrobanco no es la única fuente de créditos para el sector, también existe 

la banca privada. 

 

Respecto a los efectos de los créditos de Agrobanco en la productividad del sector agrícola, 

Caso (2019) encontró evidencia de que Agrobanco, además de lograr incrementos en los 
ingresos de los agricultores y su productividad, también tiene efectos positivos en el desarrollo 

social de los productores, mejorando variables como el acceso a la educación, salud y vivienda. 

Sin embargo, Espinal (2019) explica que no todos los agricultores tienen acceso al crédito en las 

mismas condiciones, siendo factores como el idioma y el nivel de educación, variables que 
influyen en la posibilidad de ser otorgado el crédito. De hecho, Espinal encontró evidencias de 

que las personas que hablan castellano tienen más posibilidades de recibir un crédito en Perú. 

El sexto eje de la política nacional agraria centra su atención en la innovación y tecnificación 

agraria. El cumplimiento de esta política implica fortalecer el Sistema Nacional de Innovación 

Agraria, priorizar la investigación en tecnificación del riego y uso sostenible de los recursos 
agrícolas (MINAGRI, 2016).  El sistema Nacional de Innovación Agraria es el conjunto de 

instituciones, normas y procedimientos que tiene como objetivo la promoción de la 

investigación, desarrollo tecnológico y transferencia de tecnología en beneficio del sector agrario 

(INIA, 2021). Una de las instituciones que forman parte de este sistema es el Instituto Nacional 

de Innovación Agraria. Entre los objetivos de esta institución están la producción y mejoramiento 
de semillas, así como la formulación y ejecución de la política nacional de innovación agraria 

(INIA, 2020). 

 

Existe evidencia de que la agroindustria es competitiva, comprobada con el aumento en el nivel 
de mercancías agrícolas comerciadas en las últimas décadas. Sin embargo, todavía existen brechas 

tecnológicas y de competitividad en el sector agrícola debido a que los niveles de tecnología 

empleados en la agricultura familiar son bajos, así como también su productividad (Instituto 

Nacional de Innovación Agraria, 2021). Una muestra de ello es que en el Concurso Nacional de 

Premiación a la Calidad de los Proyectos de Innovación Agraria del año 2020 de los 34 proyectos 
presentados, solo 5 tuvieron alcance nacional, siendo la gran mayoría solo de escala regional 

(Instituto Nacional de Innovación Agraria, 2020a). Esto es consecuencia de que “políticas, 

programas, acciones, y sobre todo inversiones del Estado hacia la AF [agricultura familiar], han 

sido, por decir lo menos, erráticas” (Instituto Nacional de Innovación Agraria, 2020b).   
 

El siguiente eje de política a ser analizado es la gestión de riesgos de desastre en el sector agrario. 

Esto implica implementar acciones de prevención y reducción de riesgos asociados con desastres 

naturales, así como la rehabilitación y reconstrucción de infraestructura agraria afectada por 

eventos climáticos catastróficos pasados (MINAGRI, 2016). La implementación de esta política 
es crucial para la estabilidad del sector agrario debido a que el país se enfrenta recurrentemente 

a desastres naturales. De hecho, Caramanica et al. (2020) informa que la costa norte del Perú, 

experimenta cambios climáticos interanuales producidos por el  Fenómeno del Niño. Cuando 
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se producen originan lluvias intensas que llegan a destruir tierras de cultivo producto del 

desborde de los ríos. Por ejemplo, en el año 2017, el Fenómeno del Niño afectó completamente 
la pampa de Mocán, ubicada en Trujillo. 

 

Respecto al afecto de las medidas políticas asumidas, el Movimiento Ciudadano frente al Cambio 

Climático y Ráez Luna (2019) reconocen que aunque tenemos un ecosistema privilegiado que 
nos puede ayudar a enfrentar el cambio climático, la población peruana no pone de su parte y 

degrada el ecosistema. Prueba de ello es la deforestación de la Amazonía Peruana por sistemas 

de agricultura de roza y quema además de la minería ilegal. Por ello, Anríquez y Toledo (2019) 

señalan la importancia de crear conciencia sobre el cambio climático. Además, el Movimiento 

Ciudadano frente al Cambio Climático y Ráez Luna (2019) recomiendan que se debe fijar una 
fecha límite a la extracción de hidrocarburos en la Amazonía y resarcir el daño causado por las 

actividades extractivas en los territorios indígenas.  

 

El octavo eje de la política nacional agraria versa sobre el desarrollo de capacidades de los 
agricultores. Esta política es estratégica porque como objetivo se plantea el incremento de las 

capacidades empresariales y productivas de los agricultores, a través de capacitaciones en el uso 

de tecnología. Lo cual resulta crucial para el desarrollo del sector rural (MINAGRI, 2016). 

Respecto a la implementación de esta política Arrieta Rojas y Chamorro Rivera (2019) informan 

que en la comunidad campesina de Astobamba en la región de Pasco, se llevó a cabo un estudio 
para ver qué factores influyen en los agricultores para la adopción de nuevas tecnologías de 

riego. Se demostró que los principales factores limitantes están la falta de acceso al 

financiamiento y la escasa capacitación en nuevas tecnologías.  

 

Ríos Pinedo (2019) Descubrió otros factores que también limitan la transferencia y adopción de 
nuevas tecnologías por parte de pequeños agricultores. En una investigación realizada demostró 

que la falta de organización de los productores, la falta de asistencia técnica estatal, el 

desconocimiento del mercado de la tecnología hace difícil la modernización de las técnicas de 

producción de los micro productores. Esto origina una pérdida de aprovechamiento de la 
potencialidad de los agricultores, debido a que como menciona Gamarra Ramírez (2019) la 

capacitación contribuye a combatir el despoblamiento del campo, pues la innovación en nuevas 

técnicas como la agroforestación permite mejorar su productividad lo que contribuye al 

desarrollo económico de sus familias. 

 
El noveno eje de la política nacional agraria es la reconversión productiva y se enfoca en la 

promoción de cambio y diversificación de los cultivos, de tal manera que estos cambios generen 

cambios sociales, económicos y ambientales positivos (MINAGRI, 2016). En el caso de 

Lambayeque Calle Quintana (2019) demostró que la política de reconversión productiva de 
cultivo de arroz, producto que consume demasiada agua, hacia el banano orgánico, resulta 

conveniente ya que mejora la rentabilidad económica y los ingresos, además de beneficiar al 

ecosistema. Sin embargo, para que esa reconversión sea efectiva depende de factores adicionales, 

como el grado de asociatividad de los agricultores, la adopción de nuevas tecnologías y una 

diferenciación del producto para su venta. 
 

El siguiente eje a considerar es el acceso a mercados. El cumplimiento de este eje implica 

fortalecer el acceso de los productos agrícolas al mercado local, nacional y extranjero. Para ello 
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es necesario adoptar estrategias que aseguren cumplir con los estándares solicitados por los 

mercados extranjeros (MINAGRI, 2016). Respecto a este factor, Yacub Reinoso (2019) explica 
que en los últimos años, las exportaciones peruanas de alimentos han tenido éxito, aumentado 

su volumen en 588´645,000 de dólares el periodo 2012 a 2018. Sin embargo, como explica 

Fernández García et al. (2021) para mantener el éxito de las exportaciones es necesario asegurar 

la calidad en la producción y cumplir con las certificaciones necesarias para la comercialización. 
 El undécimo eje de la política nacional agraria está referido a la sanidad agraria e inocuidad 

agroalimentaria. Esto quiere decir que el Estado busca prevenir, controlar y erradicar plagas que 

afecten la inocuidad agroalimentaria. Esto implica fortalecer los sistemas de vigilancia sanitaria y 

mejorar las capacidades de los agricultores en producción saludable (MINAGRI, 2016). Respecto 

a la calidad en la producción de alimentos, Ramirez-Hernandez et al. (2020) reconoce que la 
cadena alimentaria peruana tiene estándares débiles de calidad y seguridad. Siendo factores como 

el agua contaminada, prácticas de fabricación inadecuadas y falta de conciencia ambiental la que 

origina que no toda la producción de alimentos en nuestro país sea segura. Esto origina que no 

todos los agricultores puedan acceder a los mercados extranjeros por los estándares de calidad 
faltantes. 

 

Finalmente, el duodécimo eje de la política nacional agraria versa sobre el desarrollo institucional 

del sector agrario nacional. Esto implica fortalecer la articulación entre los distintos niveles de  

gobierno para la implementación de planes, estrategias  que fomenten el desarrollo agrario 
sostenible bajo la rectoría del Ministerio de Agricultura y Riesgo (MINAGRI, 2016). Sin embargo, 

Calixto Aguilar (2019) señala que si bien es cierto que el gobierno fomenta las inversiones 

públicas y privadas, carece de sólidas políticas de prevención de impactos ambientales (p. 108). 

Adicionalmente, Salmoral, et al. (2020) menciona que aunque el gobierno regional cuenta con 

mecanismos para lograr el desarrollo territorial, la coordinación vertical de los distintos órganos 
de decisión es deficiente. 

 

DISCUSIÓN 

 
En lo que respecta al manejo sostenible del agua, se observó que en el departamento de Ica 

existen problemas respecto al abastecimiento del recurso hídrico debido a la sobreexplotación 

del recurso. Esto pone en riesgo la actividad agrícola del valle si no se toman las medidas 

apropiadas. Por ello es necesario la implementación de nuevos estudios que generen soluciones 

para la sostenibilidad de las fuentes de agua subterránea (Salmoral, Viñarta Carbó, et al., 2020). 
Además, es necesario evaluar los impactos que tendrán los cambios climáticos extremos en el 

acceso al agua. Por ello es necesario que los agricultores innoven sus técnicas de producción 

(Salmoral, Zegarra, et al., 2020). Respecto a la conservación de suelos,  algunas soluciones para 

la erosión son el uso de la agroforestería, los cercos vivos, y el mejoramiento y recuperación de 
pastos (Escobar Soldevilla, 2019). 

 

La preservación de la selva amazónica también forma parte de los planes de la política nacional 

agraria (MINAGRI, 2016). Como se evidenció en los resultados, la selva se enfrenta a 

preocupantes problemas de deforestación, es por ello que el país se enfrenta al desafío de 
mantener el crecimiento económico  pero haciendo uso sostenible de los recurso naturales y 

teniendo en cuenta el factor del cambio climático (Ugarte et al., 2021). El reconocimiento legal 

del uso de tierras públicas para prácticas de cultivos sostenibles por medio de concesiones 



 

 

 

e-ISSN: 2576-0971. E1 – 2021 - http://journalbusinesses.com/index.php/revista 

 

 

 

agroforestales  a los pequeños agricultores es un gran paso dado por la nueva ley forestal 

peruana, sin embargo es necesario reconocer que no solo basta con eso, también son necesarios 
planes que tengan como objetivo aumentar las capacidades de los agricultores, así como 

inversiones para mejorar la productividad (Pokorny et al., 2021).  

 

Respecto a la titulación de tierras de uso agrícola, se mostró la relación entre la titulación y el 
acceso a servicios necesarios para el desarrollo social y económico (Meeks, 2018). Sin embargo 

aunque las leyes promueven la titulación imparcial de los predios agrícolas, todavía existe 

evidencias de trato preferencial hacia algunos propietarios (Bennett et al., 2018). Ahora bien, en 

cuanto a la infraestructura y tecnificación del riego, en los resultados se corroboró que, aunque 

el gobierno invierte en infraestructura, no existe políticas de capacitación que permitan el uso 
deficiente de dicha infraestructura. Este factor es preocupante debido a que la capacitación de 

los productores es relevante para mejorar la productividad, y no solo basta con dotar al agro de 

infraestructura. (Gonzales Reyna, 2021).  

 
En el caso del factor financiamiento agrario, aunque existe evidencias del incremento en el total 

de créditos otorgados a los productores del sector agrícola, todavía falta mucho por mejorar. 

Por ejemplo, el escaso conocimiento de los agricultores sobre el sistema financiero y el crédito 

originan una demanda muy limitada de demanda créditos formales (Martínez Ccallata, 2019). En 

la misma línea de ideas Espinal (2019) encontró evidencias que los deficientes niveles de 
educación en el campo, son factores que se convierten en un limitante para que los agricultores 

puedan acceder al crédito. Es por ello que como concluye Caso (2019) es necesario que 

Agrobanco mejore la cobertura de sus créditos mediante la inclusión financiera.  

 

Respecto a la innovación del agro, se mostró evidencia de que aunque se ha realizado un esfuerzo 
por tecnificar y modernizar el sector agrícola, aún hay una brecha histórica de acceso a 

tecnología que cerrar (Instituto Nacional de Innovación Agraria, 2020b). Sin embargo, es 

necesario persistir en la mejora continua de la modernización agrícola, debido a que “la inversión 

en investigación e innovación agraria es altamente rentable y genera beneficios económicos, 
sociales y ambientales” (Instituto Nacional de Innovación Agraria, 2020a). Para poder lograr los 

objetivos es necesario operar una unidad de seguimiento y actualización de la agenda de 

innovación agraria para articular las agendas regionales, complementarlas y monitorear su 

cumplimiento (Instituto Nacional de Innovación Agraria, 2020b). 

 
Respecto a la gestión de desastres en el sector agrario, vimos que las políticas de concientización 

a la población sobre el cambio climático aún no han tenido los efectos deseados en la 

preservación del ecosistema (Caramanica et al., 2020, Anríquez & Toledo, 2019). Perú tiene una 

diversidad agroclimática que le permite fortalecer su resiliencia al cambio climático (Caramanica 
et al., 2020). Sin embargo, si las políticas de gobierno favorecen el modelo extractivista por 

encima del cuidado del medio ambiente, nuestro ecosistema será más vulnerable a los cambios 

climáticos futuros. Además es necesario impulsar políticas de resarcimiento del daño causado a 

los territorios indígenas de la Amazonía, e impulsar la colaboración activa de los pueblos en las 

estrategias de contingencia contra el cambio climático (Movimiento Ciudadano frente al Cambio 
Climático & Ráez Luna, 2019).  
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Respecto al desarrollo de capacidades de los agricultores, la evidencia demuestra un descuido 

preocupante de los ejecutores de políticas en brindar una capacitación de calidad a los 
agricultores (Arrieta Rojas y Chamorro Rivera, 2019; Ríos Pinedo, 2019). Es muy escasa la 

capacitación recibida, lo que incide en el acceso al financiamiento y a nuevas tecnologías que 

aumentarían su productividad (Arrieta Rojas & Chamorro Rivera, 2019). Esto es una oportunidad 

perdida para el desarrollo económico del agro, debido a que los agricultores están dispuestos a 
recibir capacitación, pero el Estado no es eficiente en hacerla llegar. Además, como evidenció 

Gamarra Ramírez (2019) si se aplicara una correcta capacitación a los pequeños productores, 

esto incidiría directamente en la disminución del despoblamiento del campo, debido a que los 

agricultores verían rentable producir en sus lugares de origen. 

 
En el caso de la importancia de la reconversión de cultivos, vimos que en el caso de Lambayeque 

se ha llevado a cabo con éxito, logrando un cultivo amigable con el medio ambiente y que además 

mejora la rentabilidad. Sin embargo, ese éxito no hubiese sido posible si la reconversión de 

cultivo no hubiera contado con el apoyo de otros factores como la adopción de nuevas 
tecnologías y estrategias de diferenciación de producto (Calle Quintana, 2019).  Esto nos 

demuestra que los ejes de políticas se interrelacionan y si no hay capacitación al agricultor, o 

transferencia de tecnología, la reconversión de cultivos no tendría éxito. El comprender esto es 

clave, debido a que hay zonas del país como el VRAEM donde la estrategia para combatir el 

narcotráfico depende de la reconversión de cultivos, y dicha reconversión debe contar con las 
herramientas adecuadas para su implementación (Cuadros Acevedo, 2020). 

 

Respecto al acceso a los mercados por parte de la producción agrícola, en los resultados se 

documentó, que si bien es cierto que las exportaciones peruanas han aumentado en los últimos 

años, un factor que debilita la posibilidad de exportación de los productos peruanos, que es la 
débil calidad y seguridad en la cadena de producción de alimentos (Ramirez-Hernandez et al., 

2020). Uno de los factores que intervienen en esta problemática es la falta de capacitación de 

los agricultores, que también se documentó en el artículo (Arrieta Rojas & Chamorro Rivera, 

2019). 
 

Finalmente, respecto al desarrollo institucional, se evidenció que, aunque el gobierno tiene 

fortalezas en la promoción de las inversiones, debe prestar más atención al factor 

medioambiental (Calixto Aguilar, 2019). También es necesario fortalecer los sistemas sinergias, 

comunicación y organización dentro de las diferentes instituciones involucradas en el desarrollo 
del sector agrario (Salmoral, Zegarra, et al., 2020). 

 

 

CONCLUSIONES 
 

En conclusión, vimos que el sector agrícola peruano tiene una riqueza inconmensurable y forma 

parte importante del abastecimiento de alimentos mundial. Por ello es necesario valorar esta 

riqueza y dotar al agro de las herramientas necesarias para su desarrollo. Vimos que en el 
extranjero se están aplicando modelos para una agricultura sostenible, por ello también es 

necesario que en el territorio nacional se apliquen estrategias que permitan al sector afrontar 

grandes retos como el cambio climático, la desaceleración producida por el Covid-19, y la 

depredación indiscriminada de los recursos naturales. 
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El Perú implementó la política nacional agraria, sin embargo, es necesario reformular los métodos 

de seguimiento para el cumplimiento de los ejes de la política agraria. También es fundamental 
que se fortalezca el desarrollo institucional, debido a que la debilidad de esto origina que no haya 

una coordinación adecuada entre los distintos niveles de decisión que permitan la ejecución 

eficiente de políticas. Vimos, por ejemplo, como se ha mejorado el acceso a los mercados, pero 

se ha descuidado otras políticas como el desarrollo de capacidades, la transferencia tecnológica 
y la priorización en la preservación del ecosistema. Por ello se llega a la conclusión de que, si no 

se mejora la implementación de políticas, el sector agrario será insostenible en el futuro, puesto 

que se descuidarán algunos factores que son cruciales para su sostenibilidad en el tiempo.  

 

Además, aunque se encontró investigaciones existentes sobre la aplicación de la política nacional 
agraria, la información disponible sigue siendo reducida, lo que nos permite inferir que el órgano 

rector del sector está descuidando el análisis de la eficiencia de sus políticas, lo cual puede 

resultar peligroso debido a que se generaría un falso sentido de eficiencia al pensar que la política 

esta correctamente planteada, aunque se desconoce si realmente tiene los efectos deseados. 
Por ello se sugiere aumentar las investigaciones sobre la eficiencia en la implementación de la 

política agraria nacional. Este artículo de revisión es una contribución a la comunidad científica 

debido a que permite cuantificar el grado de investigación referente a la implementación de dicha 

política. Por ello, la información recabada servirá como punto de partida hacia nuevas 

investigaciones que permitan un análisis más especializado de cada eje de la política agraria.  
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