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RESUMEN

El presente articulo de revision tiene como objetivo el andlisis de
las politicas publicas para el sector agricola en el Peru. En cuanto
a la metodologia, el diseho de investigacion es documental y de
enfoque cualitativo. El alcance de la investigacion es descriptivo y
su diseno es no experimental de corte transversal. En cuanto a la
muestra, se utilizé una muestra del tipo no probabilistica de 70
articulos. En cuanto a las fuentes de informacién, las bases de
datos utilizadas fueron Redalyc, Scopus, Ebsco y Alicia-Concytec.
Los criterios de inclusion de articulos estuvieron establecidos por
las palabras clave: Politica agraria, agricultura, desarrollo agricola.
El rango de tiempo para la seleccion de informacion fue de los
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ultimos 4 afos. Entre los resultados se evidencié que, aunque el sector agricola ha realizado
esfuerzos por mejorar las condiciones de productividad y de crecimiento de mercado, todavia
falta prestarle atencion a factores como la capacitacion de los agricultores, la transferencia
tecnologica, la preservacion del ecosistema y el desarrollo institucional. Entre las principales
conclusiones se menciona, que, si bien es cierto el Pert goza de un ecosistema privilegiado, si
no se logra articular eficientemente las politicas del sector, se enfrentaria peligros mayores a
futuro.

Palabras clave Politica agraria, agricultura, desarrollo agricola.

ABSTRACT

The objective of this review article is to analyze public policies for the agricultural sector in Peru.
In terms of methodology, the research design is documentary with a qualitative approach. The
scope of the research is descriptive and its design is non-experimental and cross-sectional.
Regarding the sample, a non-probabilistic sample of 70 articles was used. The databases used
were Redalyc, Scopus, Ebsco and Alicia-Concytec. The criteria for the inclusion of articles were
established by the keywords: agricultural policy, agriculture, agricultural development. The range
of time for the selection of information was the last 4 years. The results showed that, although
the agricultural sector has made efforts to improve productivity conditions and market growth,
there is still a lack of attention to factors such as farmer training, technology transfer,
preservation of the ecosystem and institutional development. Among the main conclusions, it
was mentioned that, although Peru enjoys a privileged ecosystem, if public policies focused on
the sector are not efficiently articulated, it could face serious risks in the future.

key words Agricultural policy, agriculture, agricultural development.

INTRODUCCION

El 6 de Julio de 2021, en una reunién organizada por la Organizacién Mundial de Comercio, su
directora general, Okonjo-lweala, subrayé la importancia que tiene el sector agricola y el
suministro internacional de alimentos para lograr la seguridad alimentaria a nivel mundial. En
dicho evento, destacé que la poblacién mundial depende cada vez mas del comercio mundial
para conseguir alimentos, pues las condiciones del cambio climatico, el crecimiento demografico
y otros factores originan que en algunas zonas del mundo haya escasez (Organizacion Mundial
de Comercio, 2021). Esta afirmacion es compartida por Pawlak y Kotodziejczak (2020) quienes
mencionan que la seguridad alimentaria es un tema de importancia fundamental para los paises
de diferente grado de desarrollo econémico, y que el sector agricola desempena un papel
estratégico en mejorar la disponibilidad de alimentos (p.I).

De hecho, es preocupante notar los diversos los casos de alarmante desabastecimiento
alimentario en distintas zonas del mundo. Por ejemplo, en un estudio realizado en Etiopia se
evidencio que el 64% de hogares padecia de inseguridad alimentaria debido a la falta de acceso
al agua y la mala conservacion del suelo, entre otros factores (Melese et al., 2021). Paralelamente,
en el pais de Sudan del Sur, en el oeste de Bahr el Ghazal, se evidencia una preocupante situacion
de hambre que afecta a las poblaciones en las zonas rurales de dicha localidad. Factores como
los conflictos armados, inciden directamente en el abastecimiento de alimentos y en la seguridad
alimentaria (Sassi, 2021).
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En el caso de Vietnam, el cambio climatico a afectado una de las principales actividades
productivas del pais asiatico, el cultivo de arroz. En un estudio realizado por Tran et al. (2020)
nos demuestra que el aumento de las temperaturas, la sequia, la contaminacion del recurso
hidrico y la escasa sedimentacion son factores que han golpeado gravemente sus cultivos,
provocando una afectacion en los medios de vida de los agricultores.

Adicionalmente, Chouchane et al. (2018) pronostica que el crecimiento poblacional, junto con
la escasez de agua dulce en varias zonas del mundo, golpeara los sistemas de autoabastecimiento
alimentario de varios paises del mundo, lo que originara un aumento en las importaciones de
alimentos en dichos paises. De hecho, afirma que actualmente ya existe dos tercios de la
poblacién mundial viviendo en zonas con problemas de escasez de agua (p.l). Este hallazgo es
compartido por Fusco et al. (2020) quien indica que incluso en los paises econémicamente
desarrollados en Europa, actualmente se enfrentan a problemas no solo con la oferta de
alimentos, sino con la accesibilidad a los precios y su calidad nutricional (p.1).

Como ejemplo de esta problematica, Lehikoinen et al. (2021) senala que el 80% de los paises
dependen de las importaciones de alimentos para mantener un suministro apropiado de
alimentos para sus ciudadanos. Y no solo debemos tomar en cuenta esta variable, pues también
cada dia se acrecienta la dependencia de insumos y maquinaria agricola del extranjero para la
produccion local. Esto evidencia que el comercio internacional de alimentos se vuelve
fundamental para el desarrollo de la ventaja competitiva de los paises. Este hallazgo es
compartido por Garcia y Peralta (2018) que mencionan que “para el adecuado aprovechamiento
del escenario internacional, es fundamental el desarrollo de ventajas competitivas” (p.2).

Como podemos observar, en las presentes condiciones mundiales, cada dia se hace mas
relevante el papel del sector agricola y la cadena de suministro internacional para el
aseguramiento del abastecimiento alimentario de la poblacion mundial.

Sin embargo, actualmente el comercio internacional de alimentos se ha visto afectado por
cambios en la politica internacional. Por ejemplo, el Brexit ha originado interrogantes sobre el
futuro de la agroexportacién y el abastecimiento de alimentos en Reino Unido. Se prevé que el
precio de los alimentos aumente producto del alejamiento comercial entre Reino unido y la
Union Europea. Esto sin duda afectara a agricultores y consumidores (Choi et al., 2021). Sin
embargo, en el caso de China, Ghoshray y Pundit (2021) mencionan que la profundizacién
industrial en la que se ha visto inmerso el pais asiatico en la ultima década, ha provocado un
aumento en la demanda de materia prima, lo que dinamiza el comercio internacional en Asia,
pero a su vez, también afecta los precios internacionales de dichas materias primas.

La pandemia del Covid-19 también es un factor que ha afectado el sector agricola y el
abastecimiento de alimentos. Lin et al, (2021) en su investigacién concluye que como el
desarrollo del comercio internacional promueve el aumento del flujo de movilidad de personas
entre regiones, y esto brinda la posibilidad de propagacion de enfermedades (p. |12). Esto tiene
grandes implicancias en el comercio mundial de alimentos, pues la pandemia del Covid-19 originé
problema en el mercado agricola de Estados Unidos, con el riesgo a contagio afectando el acceso
a mano de obra en dicha industria (Chenarides et al., 2021). Este hallazgo guarda relacion con
los cambios de comportamiento en la produccién industrial mundial, pues como menciona

e-ISSN: 2576-0971. EI — 2021 - http://journalbusinesses.com/index.php/revista



. Journal of Business and entrepreneurial studies
Articles ISSN:2576-0971

http://journalbusinesses.com/index.php/revista

Shrivastava et al. (2021) se espera una remodelacion en la cadena de suministro mundial,
buscando cadenas de suministro alternativas a China, teniendo como opciones a paises como
India.

Esto origind algunos cambios en la industria agricola mundial. Por ejemplo, aumenté el uso de
las plataformas digitales para la comercializacion de los productos, asi como el uso de las TIC
para la gestion agricola y el acceso a los insumos de produccion. También se evidencio que a
nivel mundial el distanciamiento social y la escasez de mano de obra fueron los principales retos
que tuvo que enfrentar el sector (Hashem et al., 2021). (Gamboa et al., 2019).

En el caso de las exportaciones agricolas, aunque en promedio cayeron por los problemas en las
cadenas de suministros; algunos productos agricolas como el grano y el aceite se mantuvieron
estables o incluso aumentaron, lo que revela un aumento en la demanda de alimentos basicos en
esta etapa. También la demanda de hierbas medicinales aumenté durante la pandemia (LIN &
ZHANG, 2020, p. I). Esto puede favorecer la industria agricola en Peru, pues esta industria ha
experimentado un crecimiento notable en las Gltimas décadas (Ramirez-Hernandez et al., 2020).
Sin embargo, el sistema alimentario del Pacifico sigue siendo vulnerable a las externalidades como
lo ha expuesto la pandemia del Coronavirus (Farrell et al., 2020).

Ahora que el contexto internacional nos demuestra lo fundamental que es el sector agricola y
la agroexportacion para el bienestar de la poblacidn a nivel mundial, es importante analizar el
papel que juegan las politicas publicas en el sector agricola. Dudzeviciute et al., (2021) explica
que algunas investigaciones han confirmado que la exportacion conduce al desarrollo econémico.
Es por ello que también se sugiere promover el proceso de industrializacién de los paises
abriéndolo a nuevos mercados y estableciendo condiciones favorables para el comercio
internacional.

Como menciona Salvador y Sancho (2021) los gobiernos locales deben contar con distintas
capacidades que les permitan la gestion, andlisis y transformacién de su entorno a través de las
politicas publicas. Este concepto es compartido por (Cherkasova et al., 2021) quien postula que
una condicién importante para aumentar la competitividad de un sector es la organizacion y
control. Ademas, hay que tener en cuenta que el éxito en el desarrollo de la agroindustria no
esta supeditado solamente a las condiciones geogrificas, sino también, al desarrollo técnico y
tecnoldgico (p.2).

También es importante senalar que para abordar los desafios relacionados a los alimentos a nivel
internacional y al peligro del cambio climatico, los responsables del disefio de politicas publicas
a nivel mundial estan empezando a reconocer la importancia de la construccién y desarrollo de
sistemas alimentarios sostenibles (Zaharia et al., 2021, p.l). Sin embargo, Cattaneo et al., (2021)
expone que los responsables de la formulacion de politicas publicas se enfrentan a limitaciones
de recursos, lo que les obliga a priorizar entre mdltiples necesidades politicas y no poder
implementar todas. Ademas, dichas decisiones estan impulsadas predominantemente por la
relacion costo beneficio social (pp. 4, 6). Estos son determinantes que limitan el alcance de las
politicas publicas.
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No es sencillo implementar eficientemente las politicas publicas, pues como mencionan Novato
et al. (2020) entre los factores a los que debe prestar atencion los formuladores de politicas,
involucran el espacio fisico, el equipo y utensilios a utilizar, el personal necesario para la
implementacion de una politica especifica, y la estructura de costos financieros para mantener
en funcionamiento dicha politica. Ademas, como agrega Saleem et al. (2020) el impacto de una
organizacion en su entorno natural es un factor crucial, pues, el uso de ciertas tecnologias puede
estar relacionadas con efectos negativos sobre el medio ambiente.

En concordancia con lo anterior, en la actualidad cada vez estd tomando mas relevancia la
bioeconomia. De hecho, debido a que como menciona Madero (2020) “el cambio climatico es
una situacion que impacta toda la especie viva del planeta” (p. 75), es por ello que los paises
estan adoptando estrategias y politicas nacionales que promuevan las bioeconomias. Esto surge
por el reconocimiento de los grandes impactos que generan sobre el medio ambiente la actividad
agricola (Bentsen et al., 2019).

Es por ello que paises como Corea del Sur, realizan estudios para concientizar a la poblacién
sobre la importancia y viabilidad de la implementacion de granjas verticales (Heo & Lee, 2021).
En Cabo Verde, ciudad de Africa Occidental, se viene implementando un proyecto de riego de
precision para los cultivos con agua reutilizada, proveniente de plantas de tratamiento, para
mejorar el uso eficiente del recurso hidrico (Mendoza-Grimén et al., 2021). En Alberta, Canads,
se estudia la posibilidad de implementar edificios de energia neta cero, es decir edificios que
incorporar sistemas de energia renovable para cubrir sus necesidades energéticas, para su uso
en la construccion de graneros (Li et al., 2021).

A nivel mundial se analiza el uso de la bioenergia, pues este tipo de energia ayuda a mitigar los
impactos sobre la sostenibilidad ambiental, sin embargo su aplicacién requiere de politicas de
gobierno adecuadas debido a que el mal uso de tecnologias energéticas limpias puede lograr el
efecto contrario si no existe una gobernanza eficiente (Calvin et al., 2021). Estos ejemplos nos
permiten observar los esfuerzos que hacen los gobiernos en distintas partes del mundo para
implementar politicas que permitan una agricultura sostenible en sus territorios. Sin embargo,
ies asi en todas las zonas del mundo?

En contraparte a los ejemplos anteriores, son muchos los investigadores que sefialan las malas
practicas en el aprovechamiento de los recursos naturales. Por ejemplo, Arévalo (2018) sehala
que a lo largo de la historia se ha venido implementando un modelo lineal de explotacion y
aprovechamiento de recursos que no tiene en cuenta la preservacién del medio ambiente o los
recursos no renovables (p. 33). Este postulado es compartido por el hallazgo de Kopittke et al.
(2019) que expone que debido al rapido crecimiento poblacional, junto con el aumento del
consumo estan ejerciendo una presion sin precedente sobre el suelo debido a la intensificacion
de la actividad agricola. Los investigadores exponen su preocupacion debido a que el suelo es un
recurso natural finito.

En la misma linea de ideas, Langemeyer et al. (2021) observa que aunque la agricultura urbana es
una solucion ideal que permitiria reducir los impactos ambientales; la planificacion urbana de las
ciudades alin no toma en cuenta esta solucion. Y mas preocupante aun, en algunas zonas del
mundo como en Africa Oriental, se observa que la agricultura industrial origina deforestacion,
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impactando directamente en el uso de la tierra y el medio ambiente, y afectando a los pequenos
agricultores (Zaehringer et al., 2021). También es Estados Unidos y en Sri Lanka se observa
alarmantes informes sobre la contaminacion del agua. Evidenciandose en el primer caso,
presencia de micro plasticos en un lago recreativo nacional; y en el segundo contaminacion de
un rio por desechos agroquimicos y descargas industriales (Baldwin et al., 2020, Surasinghe et
al,, 2020).

Como se puede observar, la agricultura enfrenta grandes retos hoy en dia. Si los paises
agroproductores no definen eficientemente sus politicas, su economia y seguridad alimentaria se
veran afectados. Por ello es necesario analizar el caso de Peru, pues el sector agricola es muy
relevante para el pais, y las politicas publicas afectan a este sector.

En vista de lo expuesto surge la siguiente interrogante json eficientes las politicas publicas en el
sector agricola de Perd? La respuesta a esta problematica es muy importante, puesto que el
sector agricola es estratégico en la economia del pais, ademas de ser clave en la conservacién
de la seguridad alimentaria mundial. El andlisis del presente articulo beneficiara a los
agroexportadores, consumidores, productores en general y personas dedicadas al sector,
brindandoles politicas de apoyo, estructuradas para las diferentes regiones del pais, subsanando
los vacios existentes, logrando asi mejorar su productividad y economia. La investigacion
abarcara a los productores agricolas que realizan operaciones dentro del territorio peruano en
la actualidad. Los objetivos de la presente investigacion son: Analizar la eficiencia de las politicas
publicas en el sector agricola, identificar los problemas a los que se enfrenta el sector, y presentar
soluciones a dichos problemas.

MATERIALES Y METODOS

Toda investigacion cientifica estd encaminada a solucionar problemas. Por lo tanto su objetivo
es hallar las respuestas a preguntas mediante el uso de procesos cientificos como la indagacién
documentaria (Paz, 2014, pp. 9-10). Es por ello que el presente trabajo es una investigacion del
tipo documental (Paz, 2014, p. 10). Ademas, es de enfoque cualitativo (Sampieri, 2014, p.3) pues
“el investigador cualitativo utiliza técnicas para recolectar datos, como la observacion no
estructurada, entrevistas abiertas, revision de documentos, discusion en grupo, evaluacién de
experiencias personales, registro de historias de vida, e interaccion e introspeccion con grupos
o comunidades” (Sampieri, 2014, p. 9).

También, es de alcance descriptivo pues “busca especificar las propiedades, las caracteristicas y
los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno
que se someta a un andlisis” (Sampieri, 2014, p. 92). La investigacion es de disefo no
experimental. Como menciona Sampieri (2014) “en la investigacion no experimental no hay ni
manipulacion intencional ni asignacion al azar”(p. 153). Ademas, es de corte transversal de tipo
descriptivo porque busca “determinar o ubicar cual es la relacion entre un conjunto de variables
en un momento” (p. 187).

La muestra empleada en el estudio es del tipo no probabilistica (Sampieri, 2014, p. 171). Pues la

eleccion de los elementos que la conforman son seleccionados a criterio del investigador segin
su proposito (Sampieri, 2014, p. 176), que en este caso es la revision documentaria de
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informacién directamente relacionada con el problema planteado. Se empleo una muestra de 70
articulos. De la muestra, 50 articulos tienen un enfoque cualitativo y 20 un enfoque cuantitativo.
Las bases de datos utilizadas en la revision fueron Redalyc, Scopus, Ebsco y Alicia-Concytec. Se
eligieron estas bases de datos pues contienen informacion relevante respecto a las politicas
publicas agricolas. Los articulos de informacion seleccionados para la revisién fueron limitados a
los ultimos 4 anos (2018-2021), y abarcaron articulos cientificos, de revision y tesis de postgrado.
Entre los criterios de inclusion planteados para definir la muestra, estan las palabras clave: Politica
agraria, agricultura, desarrollo agricola. Por criterio de exclusion de contenido, se excluyd
aquellos articulos que no mostraban informacion relevante para el analisis del problema.

El instrumento de investigacion es una rejilla de recoleccion de datos validado por expertos. En
esta rejilla se clasifico los articulos por afo, autores, palabras clave, base de datos de origen y
contenido del articulo. También se utilizo el gestor de bibliografias Mendeley para ordenar y
clasificar los articulos.

El proceso de la investigacion comienza con la identificacion y planteamiento del problema. En
este caso, el problema es verificar si las politicas publicas son eficientes en su aplicacion en el
sector agricola en el Peru. Para esto por criterios de filtro de inclusién, se buscé publicaciones
que estuvieran basadas en las palabras clave, en el espacio de tiempo asignado para la
investigacion, y dentro de las bases de datos seleccionadas. En la bisqueda inicial se encontro
1450 articulos. Pero por criterio de exclusién de contenido relevante se seleccionaron
Unicamente 70 articulos, separando aquellos articulos que no guardan relacién con el objetivo
de la investigacion. Seguidamente, se procedié a analizar la informacion clasificada y a interpretar
los resultados para elaborar el reporte de los hallazgos obtenidos.

RESULTADOS

La Politica Nacional Agraria forma parte de las politicas publicas nacionales y tienen como
objetivo impactar de manera positiva en el bienestar de la poblacion y el desarrollo del pais
(MINAGRI, 2015). Esta politica se subdivide en 12 ejes fundamentales que permiten orientar el
desarrollo sostenible de la agricultura en el pais(MINAGRI, 2015). A continuacién, vamos a
revisar cada uno de estos ejes para verificar si la Politica Nacional Agraria tiene efectividad en el
sector agricola.

El primer eje de la Politica Nacional Agraria es el manejo sostenible de agua y suelo (MINAGRI,
2016). La implementacion de esta politica implica impulsar la conservacion de las fuentes hidricas,
promover la formalizacion de los derechos del uso del agua, promover mecanismos de
recuperacion y conservacion del suelo, promover una cultura del agua para la gestion eficiente,
entre otros (MINAGRI, 2016). A continuacion, veremos el estado actual de cumplimiento de
esta politica en el Perd. (Barros-Bastidas & Gebera, 2020).

En el caso del manejo sostenible del agua, Salmoral, Viharta Carbo, et al. (2020) informa que la
expansion agricola reciente en el valle de Ica, impulsada por el aumento en la demanda mundial
de alimentos, esta ejerciendo una presién preocupante sobre los recursos hidricos. De hecho,
se calculé que, para recuperar el consumo de agua de la industria agricola en un ano, se
necesitaria entre 2.1 y 5.7 afos. Esta situacion ha puesto en situacion de peligro las fuentes de
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agua subterranea de la region. En concordancia con el estudio anterior, Motschmann et al.
(2020) concluye que, en los Andes de Peru, la escasez de agua podria afectar a la poblacion local,
la infraestructura y la actividad econémica. También concluye que la cantidad de investigaciones
sobre los enfoques adecuados para administrar el riesgo del agua es limitada.

Uno de los peligros en la conservacion del suelo es la erosion. Escobar Soldevilla (2019) advierte
que en la subcuenca del rio Ichu en Huancavelica existe un nUmero importante de hectareas con
moderados niveles de erosion, por lo que resulta urgente implementar practicas de conservacion
de suelos. En el caso de la sobreexplotacion del suelo agricola, Bedoya-Perales et al. (2018)
informa que entre el ano 1995 y 2014 las exportacion de quinua en Peri aumentaron 600 veces
respecto a su volumen original. Esto nos permite visualizar la presion sobre las tierras de cultivos
que esta ejerciendo la agroindustria. Entre las consecuencias estan el desplazamiento de otros
tipos de cultivos nativos importantes en otros lugares, debido que estan siendo reemplazados
por cultivos de quinua.

El siguiente eje de la politica nacional agraria es el desarrollo forestal y de fauna silvestre. Esta
politica presta atencion a lineamientos como combatir la deforestacion, el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales mediante la agroforesteria (MINAGRI, 2016). Sin embargo,
es preocupante que en Peru se lleve a cabo una tasa de deforestacion promedio de 145.000
hectareas al afio. Esto origina, entre otras consecuencias, un aumento en la emision de gases de
efecto invernadero (Ugarte et al., 2021). Ahora bien, para contrarrestar este problema, una
solucion propuesta por el gobierno son las concesiones agroforestales que tiene como objetivo
la integracion de miles de pequenos agricultores de la selva peruana para convertirlos en aliados
contra la deforestacién (Pokorny et al., 2021).

Continuando con el anilisis, el tercer eje de la politica nacional agraria es la seguridad juridica
sobre la tierra. Eso implica generar las condiciones para la titulacion de predios rurales de
pequenos y medianos agricultores, promover el saneamiento fisico legal y formalizacion de la
propiedad agraria (MINAGRI, 2016). Respecto a esto, Bennett et al. (2018) informa que las areas
menos favorecidas deben ser objeto de titulacion independientemente de la produccién de
dichas areas o el nivel de desarrollo socioeconéomico. Cumplir con esto es muy importante ya
que Meeks (2018) reporta que existe una relacion positiva entre la titulacion de tierras y el
acceso al agua, debido a que la titulacion legal aumenta el poder de negociacion de las
comunidades menos favorecidas para lograr inversiones de servicios publicos en sus territorios.
El tercer eje del plan nacional agrario, versa sobre la dotacion de infraestructura y tecnificacion
del riego. Esto implica generar las condiciones apropiadas para la inversion publica y privada
destinadas al mejoramiento de la infraestructura de riego nacional, asi como la capacitacion de
los agricultores en tecnificacion del riego (MINAGRI, 2016). Respecto a la eficiencia en la
implementacion de esta politica, Gonzales Reyna (2021) explica que aunque el ministerio de
agricultura destina el 60% de su presupuesto a la extension y mantenimiento de la infraestructura
destinada a la actividad agricola, existe una debilidad en su implementacion, al no considerar
directrices concretas que normen el uso de esta infraestructura de manera eficiente por parte
de los agricultores.

El quinto eje hace referenciar al financiamiento y seguro agrario. Esto implica promover el
desarrollo de instrumentos de financiamiento para la capitalizacién del agro, que permita el
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acceso al crédito para el mejoramiento de actividades como el cultivo y crianza (MINAGRI,
2016). Respecto a la eficiencia de esta politica Martinez (2019) analizé la contribucion del crédito
al sector agricola. En el periodo 2011 a 2017 informa que las colocaciones de crédito a este
sector crecieron 25.9% en promedio. Asi mismo, Caso (2019) explica que en Peru existe
Agrobanco, entidad financiera encargada de otorgar créditos para el sector agropecuario, con la
finalidad de mejorar la productividad y el desarrollo econémico del campo. Sin embargo, Espinal
(2019) menciona que Agrobanco no es la tnica fuente de créditos para el sector, también existe
la banca privada.

Respecto a los efectos de los créditos de Agrobanco en la productividad del sector agricola,
Caso (2019) encontré evidencia de que Agrobanco, ademas de lograr incrementos en los
ingresos de los agricultores y su productividad, también tiene efectos positivos en el desarrollo
social de los productores, mejorando variables como el acceso a la educacion, salud y vivienda.
Sin embargo, Espinal (2019) explica que no todos los agricultores tienen acceso al crédito en las
mismas condiciones, siendo factores como el idioma y el nivel de educacion, variables que
influyen en la posibilidad de ser otorgado el crédito. De hecho, Espinal encontré evidencias de
que las personas que hablan castellano tienen mas posibilidades de recibir un crédito en Peru.
El sexto eje de la politica nacional agraria centra su atencion en la innovacion y tecnificacion
agraria. El cumplimiento de esta politica implica fortalecer el Sistema Nacional de Innovacién
Agraria, priorizar la investigacion en tecnificacion del riego y uso sostenible de los recursos
agricolas (MINAGRI, 2016). El sistema Nacional de Innovacion Agraria es el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos que tiene como objetivo la promocion de la
investigacion, desarrollo tecnolégico y transferencia de tecnologia en beneficio del sector agrario
(INIA, 2021). Una de las instituciones que forman parte de este sistema es el Instituto Nacional
de Innovacion Agraria. Entre los objetivos de esta institucion estan la produccion y mejoramiento
de semillas, asi como la formulacion y ejecucién de la politica nacional de innovacién agraria
(INIA, 2020).

Existe evidencia de que la agroindustria es competitiva, comprobada con el aumento en el nivel
de mercancias agricolas comerciadas en las tltimas décadas. Sin embargo, todavia existen brechas
tecnologicas y de competitividad en el sector agricola debido a que los niveles de tecnologia
empleados en la agricultura familiar son bajos, asi como también su productividad (Instituto
Nacional de Innovacion Agraria, 2021). Una muestra de ello es que en el Concurso Nacional de
Premiacion a la Calidad de los Proyectos de Innovacion Agraria del ano 2020 de los 34 proyectos
presentados, solo 5 tuvieron alcance nacional, siendo la gran mayoria solo de escala regional
(Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2020a). Esto es consecuencia de que “politicas,
programas, acciones, y sobre todo inversiones del Estado hacia la AF [agricultura familiar], han
sido, por decir lo menos, erraticas” (Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2020b).

El siguiente eje de politica a ser analizado es la gestion de riesgos de desastre en el sector agrario.
Esto implica implementar acciones de prevencion y reduccion de riesgos asociados con desastres
naturales, asi como la rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura agraria afectada por
eventos climaticos catastréficos pasados (MINAGRI, 2016). La implementacién de esta politica
es crucial para la estabilidad del sector agrario debido a que el pais se enfrenta recurrentemente
a desastres naturales. De hecho, Caramanica et al. (2020) informa que la costa norte del Perd,
experimenta cambios climaticos interanuales producidos por el Fenémeno del Nifio. Cuando
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se producen originan lluvias intensas que llegan a destruir tierras de cultivo producto del
desborde de los rios. Por ejemplo, en el afio 2017, el Fenomeno del Nifio afecté completamente
la pampa de Mocan, ubicada en Truijillo.

Respecto al afecto de las medidas politicas asumidas, el Movimiento Ciudadano frente al Cambio
Climatico y Raez Luna (2019) reconocen que aunque tenemos un ecosistema privilegiado que
nos puede ayudar a enfrentar el cambio climatico, la poblacion peruana no pone de su parte y
degrada el ecosistema. Prueba de ello es la deforestacién de la Amazonia Peruana por sistemas
de agricultura de roza y quema ademas de la mineria ilegal. Por ello, Anriquez y Toledo (2019)
senalan la importancia de crear conciencia sobre el cambio climatico. Ademas, el Movimiento
Ciudadano frente al Cambio Climatico y Raez Luna (2019) recomiendan que se debe fijar una
fecha limite a la extraccion de hidrocarburos en la Amazonia y resarcir el dano causado por las
actividades extractivas en los territorios indigenas.

El octavo eje de la politica nacional agraria versa sobre el desarrollo de capacidades de los
agricultores. Esta politica es estratégica porque como objetivo se plantea el incremento de las
capacidades empresariales y productivas de los agricultores, a través de capacitaciones en el uso
de tecnologia. Lo cual resulta crucial para el desarrollo del sector rural (MINAGRI, 2016).
Respecto a la implementacion de esta politica Arrieta Rojas y Chamorro Rivera (2019) informan
que en la comunidad campesina de Astobamba en la region de Pasco, se llevo a cabo un estudio
para ver qué factores influyen en los agricultores para la adopcidon de nuevas tecnologias de
riego. Se demostré que los principales factores limitantes estan la falta de acceso al
financiamiento y la escasa capacitacion en nuevas tecnologias.

Rios Pinedo (2019) Descubrio otros factores que también limitan la transferencia y adopcion de
nuevas tecnologias por parte de pequenos agricultores. En una investigacion realizada demostré
que la falta de organizacion de los productores, la falta de asistencia técnica estatal, el
desconocimiento del mercado de la tecnologia hace dificil la modernizacion de las técnicas de
produccion de los micro productores. Esto origina una pérdida de aprovechamiento de la
potencialidad de los agricultores, debido a que como menciona Gamarra Ramirez (2019) la
capacitacién contribuye a combatir el despoblamiento del campo, pues la innovacion en nuevas
técnicas como la agroforestacion permite mejorar su productividad lo que contribuye al
desarrollo econémico de sus familias.

El noveno eje de la politica nacional agraria es la reconversion productiva y se enfoca en la
promocién de cambio y diversificacion de los cultivos, de tal manera que estos cambios generen
cambios sociales, economicos y ambientales positivos (MINAGRI, 2016). En el caso de
Lambayeque Calle Quintana (2019) demostréd que la politica de reconversién productiva de
cultivo de arroz, producto que consume demasiada agua, hacia el banano organico, resulta
conveniente ya que mejora la rentabilidad econdmica y los ingresos, ademas de beneficiar al
ecosistema. Sin embargo, para que esa reconversion sea efectiva depende de factores adicionales,
como el grado de asociatividad de los agricultores, la adopcion de nuevas tecnologias y una
diferenciacion del producto para su venta.

El siguiente eje a considerar es el acceso a mercados. El cumplimiento de este eje implica
fortalecer el acceso de los productos agricolas al mercado local, nacional y extranjero. Para ello
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es necesario adoptar estrategias que aseguren cumplir con los estandares solicitados por los
mercados extranjeros (MINAGRI, 2016). Respecto a este factor, Yacub Reinoso (2019) explica
que en los ultimos anos, las exportaciones peruanas de alimentos han tenido éxito, aumentado
su volumen en 588°645,000 de dolares el periodo 2012 a 2018. Sin embargo, como explica
Fernandez Garcia et al. (2021) para mantener el éxito de las exportaciones es necesario asegurar
la calidad en la produccion y cumplir con las certificaciones necesarias para la comercializacion.
El undécimo eje de la politica nacional agraria esta referido a la sanidad agraria e inocuidad
agroalimentaria. Esto quiere decir que el Estado busca prevenir, controlar y erradicar plagas que
afecten la inocuidad agroalimentaria. Esto implica fortalecer los sistemas de vigilancia sanitaria y
mejorar las capacidades de los agricultores en produccion saludable (MINAGRI, 2016). Respecto
a la calidad en la produccién de alimentos, Ramirez-Hernandez et al. (2020) reconoce que la
cadena alimentaria peruana tiene estandares débiles de calidad y seguridad. Siendo factores como
el agua contaminada, practicas de fabricacién inadecuadas y falta de conciencia ambiental la que
origina que no toda la produccion de alimentos en nuestro pais sea segura. Esto origina que no
todos los agricultores puedan acceder a los mercados extranjeros por los estandares de calidad
faltantes.

Finalmente, el duodécimo eje de la politica nacional agraria versa sobre el desarrollo institucional
del sector agrario nacional. Esto implica fortalecer la articulacion entre los distintos niveles de
gobierno para la implementacion de planes, estrategias que fomenten el desarrollo agrario
sostenible bajo la rectoria del Ministerio de Agriculturay Riesgo (MINAGRI, 2016). Sin embargo,
Calixto Aguilar (2019) sefala que si bien es cierto que el gobierno fomenta las inversiones
publicas y privadas, carece de sdlidas politicas de prevencion de impactos ambientales (p. 108).
Adicionalmente, Salmoral, et al. (2020) menciona que aunque el gobierno regional cuenta con
mecanismos para lograr el desarrollo territorial, la coordinacion vertical de los distintos 6rganos
de decision es deficiente.

DISCUSION

En lo que respecta al manejo sostenible del agua, se observé que en el departamento de Ica
existen problemas respecto al abastecimiento del recurso hidrico debido a la sobreexplotacién
del recurso. Esto pone en riesgo la actividad agricola del valle si no se toman las medidas
apropiadas. Por ello es necesario la implementacion de nuevos estudios que generen soluciones
para la sostenibilidad de las fuentes de agua subterranea (Salmoral, Vinarta Carbo, et al., 2020).
Ademas, es necesario evaluar los impactos que tendran los cambios climaticos extremos en el
acceso al agua. Por ello es necesario que los agricultores innoven sus técnicas de produccion
(Salmoral, Zegarra, et al., 2020). Respecto a la conservacion de suelos, algunas soluciones para
la erosion son el uso de la agroforesteria, los cercos vivos, y el mejoramiento y recuperacion de
pastos (Escobar Soldevilla, 2019).

La preservacion de la selva amazoénica también forma parte de los planes de la politica nacional
agraria (MINAGRI, 2016). Como se evidencié en los resultados, la selva se enfrenta a
preocupantes problemas de deforestacion, es por ello que el pais se enfrenta al desafio de
mantener el crecimiento econémico pero haciendo uso sostenible de los recurso naturales y
teniendo en cuenta el factor del cambio climatico (Ugarte et al., 2021). El reconocimiento legal
del uso de tierras publicas para practicas de cultivos sostenibles por medio de concesiones
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agroforestales a los pequefios agricultores es un gran paso dado por la nueva ley forestal
peruana, sin embargo es necesario reconocer que no solo basta con eso, también son necesarios
planes que tengan como objetivo aumentar las capacidades de los agricultores, asi como
inversiones para mejorar la productividad (Pokorny et al., 2021).

Respecto a la titulacion de tierras de uso agricola, se mostroé la relacion entre la titulacion y el
acceso a servicios necesarios para el desarrollo social y economico (Meeks, 2018). Sin embargo
aunque las leyes promueven la titulacion imparcial de los predios agricolas, todavia existe
evidencias de trato preferencial hacia algunos propietarios (Bennett et al., 2018). Ahora bien, en
cuanto a la infraestructura y tecnificacion del riego, en los resultados se corroboré que, aunque
el gobierno invierte en infraestructura, no existe politicas de capacitacién que permitan el uso
deficiente de dicha infraestructura. Este factor es preocupante debido a que la capacitacion de
los productores es relevante para mejorar la productividad, y no solo basta con dotar al agro de
infraestructura. (Gonzales Reyna, 2021).

En el caso del factor financiamiento agrario, aunque existe evidencias del incremento en el total
de créditos otorgados a los productores del sector agricola, todavia falta mucho por mejorar.
Por ejemplo, el escaso conocimiento de los agricultores sobre el sistema financiero y el crédito
originan una demanda muy limitada de demanda créditos formales (Martinez Ccallata, 2019). En
la misma linea de ideas Espinal (2019) encontré evidencias que los deficientes niveles de
educacion en el campo, son factores que se convierten en un limitante para que los agricultores
puedan acceder al crédito. Es por ello que como concluye Caso (2019) es necesario que
Agrobanco mejore la cobertura de sus créditos mediante la inclusién financiera.

Respecto a la innovacion del agro, se mostro evidencia de que aunque se ha realizado un esfuerzo
por tecnificar y modernizar el sector agricola, ain hay una brecha histérica de acceso a
tecnologia que cerrar (Instituto Nacional de Innovacién Agraria, 2020b). Sin embargo, es
necesario persistir en la mejora continua de la modernizacion agricola, debido a que “la inversion
en investigacion e innovacién agraria es altamente rentable y genera beneficios econémicos,
sociales y ambientales” (Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2020a). Para poder lograr los
objetivos es necesario operar una unidad de seguimiento y actualizacion de la agenda de
innovacion agraria para articular las agendas regionales, complementarlas y monitorear su
cumplimiento (Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2020b).

Respecto a la gestion de desastres en el sector agrario, vimos que las politicas de concientizacion
a la poblacién sobre el cambio climatico aun no han tenido los efectos deseados en la
preservacién del ecosistema (Caramanica et al.,, 2020, Anriquez & Toledo, 2019). Peru tiene una
diversidad agroclimatica que le permite fortalecer su resiliencia al cambio climatico (Caramanica
et al,, 2020). Sin embargo, si las politicas de gobierno favorecen el modelo extractivista por
encima del cuidado del medio ambiente, nuestro ecosistema sera mas vulnerable a los cambios
climaticos futuros. Ademas es necesario impulsar politicas de resarcimiento del dafio causado a
los territorios indigenas de la Amazonia, e impulsar la colaboracién activa de los pueblos en las
estrategias de contingencia contra el cambio climatico (Movimiento Ciudadano frente al Cambio
Climatico & Raez Luna, 2019).
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Respecto al desarrollo de capacidades de los agricultores, la evidencia demuestra un descuido
preocupante de los ejecutores de politicas en brindar una capacitacion de calidad a los
agricultores (Arrieta Rojas y Chamorro Rivera, 2019; Rios Pinedo, 2019). Es muy escasa la
capacitacion recibida, lo que incide en el acceso al financiamiento y a nuevas tecnologias que
aumentarian su productividad (Arrieta Rojas & Chamorro Rivera, 2019). Esto es una oportunidad
perdida para el desarrollo econémico del agro, debido a que los agricultores estan dispuestos a
recibir capacitacion, pero el Estado no es eficiente en hacerla llegar. Ademas, como evidencié
Gamarra Ramirez (2019) si se aplicara una correcta capacitacion a los pequenos productores,
esto incidiria directamente en la disminucion del despoblamiento del campo, debido a que los
agricultores verian rentable producir en sus lugares de origen.

En el caso de la importancia de la reconversion de cultivos, vimos que en el caso de Lambayeque
se ha llevado a cabo con éxito, logrando un cultivo amigable con el medio ambiente y que ademas
mejora la rentabilidad. Sin embargo, ese éxito no hubiese sido posible si la reconversion de
cultivo no hubiera contado con el apoyo de otros factores como la adopcidon de nuevas
tecnologias y estrategias de diferenciacion de producto (Calle Quintana, 2019). Esto nos
demuestra que los ejes de politicas se interrelacionan y si no hay capacitacién al agricultor, o
transferencia de tecnologia, la reconversion de cultivos no tendria éxito. El comprender esto es
clave, debido a que hay zonas del pais como el VRAEM donde la estrategia para combatir el
narcotrafico depende de la reconversion de cultivos, y dicha reconversion debe contar con las
herramientas adecuadas para su implementacién (Cuadros Acevedo, 2020).

Respecto al acceso a los mercados por parte de la produccion agricola, en los resultados se
documentd, que si bien es cierto que las exportaciones peruanas han aumentado en los dltimos
anos, un factor que debilita la posibilidad de exportacion de los productos peruanos, que es la
débil calidad y seguridad en la cadena de produccion de alimentos (Ramirez-Hernandez et al,,
2020). Uno de los factores que intervienen en esta problematica es la falta de capacitacion de
los agricultores, que también se documento en el articulo (Arrieta Rojas & Chamorro Rivera,
2019).

Finalmente, respecto al desarrollo institucional, se evidencié que, aunque el gobierno tiene
fortalezas en la promocién de las inversiones, debe prestar mas atencion al factor
medioambiental (Calixto Aguilar, 2019). También es necesario fortalecer los sistemas sinergias,
comunicacién y organizacion dentro de las diferentes instituciones involucradas en el desarrollo
del sector agrario (Salmoral, Zegarra, et al., 2020).

CONCLUSIONES

En conclusion, vimos que el sector agricola peruano tiene una riqueza inconmensurable y forma
parte importante del abastecimiento de alimentos mundial. Por ello es necesario valorar esta
riqueza y dotar al agro de las herramientas necesarias para su desarrollo. Vimos que en el
extranjero se estan aplicando modelos para una agricultura sostenible, por ello también es
necesario que en el territorio nacional se apliquen estrategias que permitan al sector afrontar
grandes retos como el cambio climatico, la desaceleracién producida por el Covid-19, y la
depredacion indiscriminada de los recursos naturales.

e-ISSN: 2576-0971. EI — 2021 - http://journalbusinesses.com/index.php/revista



. Journal of Business and entrepreneurial studies
Articles ISSN:2576-0971

http://journalbusinesses.com/index.php/revista

El Perd implementé la politica nacional agraria, sin embargo, es necesario reformular los métodos
de seguimiento para el cumplimiento de los ejes de la politica agraria. También es fundamental
que se fortalezca el desarrollo institucional, debido a que la debilidad de esto origina que no haya
una coordinacién adecuada entre los distintos niveles de decision que permitan la ejecucién
eficiente de politicas. Vimos, por ejemplo, como se ha mejorado el acceso a los mercados, pero
se ha descuidado otras politicas como el desarrollo de capacidades, la transferencia tecnolégica
y la priorizacion en la preservacion del ecosistema. Por ello se llega a la conclusion de que, si no
se mejora la implementacion de politicas, el sector agrario sera insostenible en el futuro, puesto
que se descuidaran algunos factores que son cruciales para su sostenibilidad en el tiempo.

Ademas, aunque se encontro investigaciones existentes sobre la aplicacion de la politica nacional
agraria, la informacién disponible sigue siendo reducida, lo que nos permite inferir que el 6rgano
rector del sector esta descuidando el analisis de la eficiencia de sus politicas, lo cual puede
resultar peligroso debido a que se generaria un falso sentido de eficiencia al pensar que la politica
esta correctamente planteada, aunque se desconoce si realmente tiene los efectos deseados.
Por ello se sugiere aumentar las investigaciones sobre la eficiencia en la implementacion de la
politica agraria nacional. Este articulo de revision es una contribucion a la comunidad cientifica
debido a que permite cuantificar el grado de investigacién referente a la implementacion de dicha
politica. Por ello, la informacion recabada servira como punto de partida hacia nuevas
investigaciones que permitan un analisis mas especializado de cada eje de la politica agraria.
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