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Resumen

La presente investigacion se centra en el
estudio y analisis de los ingresos del
Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Salinas GADMS y su
impacto en la inversion publica del
canton, durante el periodo 2007 — 2012,
fundamentada en lo que establece la
Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), Plan Nacional del Buen
Vivir, COOTAD, y Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton
Salinas. Los resultados indican que el
GADMS, carece de disciplina fiscal, es
decir incumplié la disposicion legal
respecto a: valoracion a la propiedad
urbana y rural (catastro), revision de las
tasa de funcionamiento de
establecimientos  turisticos  (hoteles,
hostales, pensiones, bares, discotecas,
fuentes de soda, pefias, centros de
convenciones, restaurantes, cafeterias,
agencias de viajes y turismo), y otros,
debilidad que incidi6 en Ia
disponibilidad de recursos para atender
las necesidades demandadas por la
poblacion de cada una de sus parroquias:
Salinas, parroquia urbana; José¢ Luis
Tamayo y Anconcito, parroquias rurales;
se demanda el servicio de alcantarillado,
recoleccion de  desechos  sodlidos
(basura), mantenimiento de ciertas areas
de contaminacion ambiental. El canton
Salinas registra pobreza por necesidades
basicas insatisfecha NBI, extrema
pobreza por NBIL y, la pobreza de
consumo.

Palabras clave: Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salinas,
presupuesto, inversiones, necesidades
basicas insatisfechas, transferencias.

Abstract.

This research focuses on the study and
analysis of the income of the
autonomous decentralized Municipal
Government of Salinas GADMS and its
impact on public investment of the
canton, during the period 2007-2012,
based on the provisions of the
Constitution of the Republic of the
Ecuador (2008), National Plan of the
good living, COOQOTAD, and
Development Plan and zoning of the
canton Salinas. The results indicate that
the GADMS, lacks fiscal discipline, i.e.
breached the statutory provision
regarding: evaluation to urban and rural
property (catastro), review of the rate of
operation of tourist establishments
(hotels, hostels, inns, bars, clubs, soda
fountains, penalties, conventions,
restaurants, cafes, travel agencies and
tourism centers), and others, weakness
that affected the availability of resources
to the needs demanded by the population
of each of its parishes : Salinas, urban
parish; Jos¢ Luis Tamayo and
Anconcito, rural parishes; the sewage
service, solid waste  (garbage),
maintenance of certain areas of
environmental pollution is demand.
Salinas canton recorded by basic needs
unsatisfied NBI, extreme poverty by
NBI, poverty and consumption poverty.

Eco. Margarita Panchana Panchana, Ing. Hermelinda Cochea Tomal4d Ms.C

23



24

JOURNAL OF BUSINESS
and entrepreneurial

studies

ISSN: 2576-097 |

Key words: investments, decentralized
self-government Municipal de Salinas,
budget, transfers, unmet basic needs.

Introduccion

La pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI) con respecto al total
de la poblacion, afecta: en el canton
Salinas al 67,1%; en relacion a la
extrema pobreza por NBI, esta aqueja al
34,8% del total de la poblacion; y la
incidencia de la pobreza de consumo es
del 52,7% del total de la poblacion del
canton Salinas.

Analizar los ingresos y su impacto en la
inversion  publica del = Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
de Salinas (GADMNS).

El nuevo marco legal e institucional, en
el que se cobijan los gobiernos
autonomos descentralizados, es el
Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en él se transfieren
competencias a los municipios y se
establece una nueva forma de
financiamiento para el funcionamiento
de estos entes seccionales. La
investigacion, se justifica plenamente
por la importancia de los ingresos del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salinas, pretendiendo
determinar si estos alcanzan para la
realizacion de las inversiones y
proporcionar a la poblacion los servicios
basicos fundamentales, como:
alcantarillado, recoleccion de basura,
alumbrado eléctrico, entre otros, etc, que
al mismo tiempo sirven para el desarrollo
de otras actividades productivas. Los

GADMS  realizan inversiones y
proporcionan a la poblacion los servicios
basicos fundamentales, entre estos se
citan: alcantarillado, recoleccion de
basura, alumbrado eléctrico, entre otros,
etc, que al a la vez son la base para el
desarrollo productivo de las
jurisdicciones territoriales a la que
corresponden.

Materiales y métodos

En la presente investigacion se aplico la
siguiente metodologia:

A través de la técnica de andlisis
documental, se revis6 documentos y
estudios relacionados con la realidad de
las necesidades basicas de la poblacion
del canton Salinas. Se realizd6 un
conversatorio con las autoridades del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal ~de  Salinas, directos
involucrados en la problematica del
canton.  Se  revis6  informacion
presupuestaria y financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
de Salinas, el método historico,
inductivo y deductivo fue util para
aprobar la  hipotesis  planteada,
rechazarla y/o aceptarla al término de la
investigacion.

Segun (Asamblea Nacional, 2008) Art.
238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la
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autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.

Constituyen  gobiernos  auténomos
descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.
La (Corporacion de Estudios vy
Publicaciones, 2012) Mediante el
COOTAD, articulo 52, referente a la
naturaleza juridica de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Municipales, dice que son personas
juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y
financiera, que estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana,
legislacion y fiscalizacion, y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las  funciones 'y
competencias que le corresponden.
Segun (Margarita Panchana Panchana,
2014) EI  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Salinas
“GADMS?”, representa al Cantén Salinas
y sus parroquias urbanas Salinas y Santa
Rosa, y/o rurales Jos¢ Luis Tamayo y
Anconcito, y las que se crearen, y tendra
las atribuciones previstas senaladas en la
constitucion, cdédigo organico de
organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion;, y, demds leyes
conexas.

La (Corporacion de Estudios vy
Publicaciones, Coddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Tomo
I, 2012) Manual General de
Contabilidad Gubernamental, dice que el

Presupuesto es el instrumento de politica
fiscal en el cual constan las estimaciones
de ingresos a obtener, asi como los
gastos que podran realizarse en funcion
del financiamiento previsto; es decir por
una parte constan el origen de sus fuentes
de financiamiento a través de la
identificacion de las diversas partidas
tributarias y no tributarias y por otra el
destino que se dard a los recursos
financieros durante su vigencia.

Segun (Margarita Panchana Panchana,
2014) Es la estimacion de los recursos
financieros que tiene el cantoén Salinas,
es decir es el instrumento que registra los
ingresos (impuestos, contribuciones de
mejoras, transferencias fiscales, etc) y
los gastos (de servicio, produccion y
funcionamiento municipal para la
educacion, salud, seguridad, alumbrado
eléctrico, etc de acuerdo a las
necesidades identificadas en los sectores
y al PDOT del canton.

La (Corporacion de Estudios vy
Publicaciones, Coddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Tomo
I, 2013) Con respecto a las inversiones
publicas, dice que es la principal
expresion de las finanzas publicas,
definidas en el COPFP como el
“conjunto de egresos y/o transacciones
que se realizan con recursos publicos”
cuya ejecucion se prevé en los “planes de
inversion”. La priorizacion de los
programas y proyectos de inversion
corresponde a la SENPLADES, a través
de la inserciéon en el plan anual de
inversiones del presupuesto general del

Eco. Margarita Panchana Panchana, Ing. Hermelinda Cochea Tomal4d Ms.C

25



26

JOURNAL OF BUSINESS
and entrepreneurial

studies

ISSN: 2576-097 |

Estado, de acuerdo a los lineamientos
fijados en el COPFP.

Seglin (Margarita Panchana Panchana,
2014) Son los gastos destinados al
incremento patrimonial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
de Salinas, mediante actividades
operacionales de inversion,
comprendido en programas sociales o
proyectos institucionales de ejecucion de
obra publica. Estan conformados por
gastos en personal, bienes y servicios
destinados a la inversion, obras publicas
y transferencias de inversion.

Su devengamiento produce
contablemente modificaciones directas
en la composiciébn patrimonial del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salinas, aumentando sus
inversiones en infraestructura fisica
institucional o en bienes nacionales de
uso publico y en productos intangibles de
desarrollo social; implica ademas, la
concesion de  transferencias  sin
contraprestacion  destinadas a la
inversion.

Segun la (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo
SENPLADES, 2013) El Buen Vivir, se
planifica, no se improvisa, es la forma de
vida que permite la felicidad y Ia
permanencia de la diversidad cultural y
ambiental, es la armonia, igualdad,
equidad y solidaridad, no es buscar la
opulencia ni crecimiento econdémico
infinito.

La planificacion del Buen Vivir, como su
linea rectora es contraria a la
improvisacion que genera enormes

costos a una sociedad con escases de
recursos.

Los ingresos del GADMS provienen de
impuestos prediales, tasas y
contribuciones de mejoras, y otros, para
el ano 2012 generaron $15°672,896,
resultando totalmente insuficiente para
cubrir la demanda de necesidades. El
catastro municipal no ha sido actualizado
desde el 2007, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo No. 139 del COOTAD, el
cual sefiala que es obligacion de los
GAD actualizar cada dos afios los
catastros y valorar la propiedad urbana y
rural. La tasa anual de funcionamiento de
establecimientos  turisticos  (hoteles,
hostales, pensiones, bares, discotecas,
fuentes de soda, pefias, centros de
convenciones, restaurantes, cafeterias,
agencias de viajes y turismo), no ha sido
actualizada desde el afio 2003. La
gjecucion presupuestaria de gasto en
personal es alta, en el afio 2012 ascendi6
a $7°764,902.47, representan el 50 % de
(Quince millones seiscientos setenta y
dos mil ochocientos noventa y tres
00/100 dolares), 100% del presupuesto
institucional. La via de ingreso al canton,
y el malecon de Salinas estd lleno de
vallas publicitarias las cuales son
generadora de ingresos, pero estas no son
parte del presupuesto institucion; existen
aproximadamente 80  obreros en
avanzada edad, con un sueldo promedio
de 600 dolares c/u, quienes por
insuficiencia de recursos econdmicos no
ha sido posible liquidarlos; en similar
situaciéon existen 50 empleados con
nombramiento, sueldo promedio 650
dolares. El presupuesto de ingresos por



27

Los Ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas (GADMS) y el Gasto en la Inversion
Publica, Periodo 2007 — 2012

lo general es liquidado anualmente con
cartera vencida, por lo que no se
formulan ni aplican politicas idoneas de
gestion de cobro. El servicio de
alcantarillado publico atiende al 37% del
total de las viviendas ubicadas en el area
urbana, y 30% del area rural. En los
sectores rurales utilizan letrinas, pozos
sépticos 0 pozos ciegos, no construidos
técnicamente, ocasionando la
contaminacion del suelo; En la parroquia
José¢ Luis Tamayo, existe la laguna de
oxidaciéon, muy cercana a sectores
residenciales, y sin ninguna clase de
mantenimiento, produciendo
contaminacion por la emanacion de
olores debido a la falta de arborizacion y
en su implantaciéon no se considerd la
direccion de los vientos. El servicio de
recoleccion de desechos solidos (basura)
se la realiza en forma irregular y con
vehiculos deteriorados por el escaso
mantenimiento; existen solares vacios,
llenos de maleza, donde las personas
hacen sus necesidades bioldgicas,
convertidos en basureros y guarida de
malhechores. Los centros de salud
carecen de profesionales para atencion
las 24 horas del dia y sin los equipos
necesarios para el desarrollo de las
actividades; la ciudadania
constantemente presenta su
insatisfaccion por el servicio recibido. La
pobreza por necesidades Dbasicas
insatisfechas (NBI) con respecto al total
de la poblacion, afecta: en el canton
Salinas al 67,1%. En relaciéon a la
extrema pobreza por NBI, esta aqueja al
34,8% del total de la poblacion; y la
incidencia de la pobreza de consumo es

del 52,7% del total de la poblacion del
canton Salinas.

Resultados

piblica, en dolares, canton Salinas 2007 - 2012

TABLA No. 1 Relacion necesidades insatisfechas e inversion en obra

) EJECUTADO
ORD. DENOMINACION

2007-2011 2012

TOTAL

1 |DEMANDA DENECESIDADES 16.004.775 7027017 2

2 |INVERS.OBRAS PUBLICAS 12508351 2.407.893

3.031.791

14.916.243

DEFICIT / SUP ERAVIT:... 3.496.424 | 4.619.124

8.115.548

Fuente: Documentos del GADMS

Elaborado por: Margarita Panchana
Panchana

Hace més de una década que la
poblacion del cantén Salinas, no es
atendida por sus gobernantes con
inversiones en obras publicas relevantes,
sus  necesidades se interpretan
claramente en la tabla de datos. En el afo
2007 se demandaron necesidades por
$2°172.206 en obra publica, los registros
presupuestarios indican que se pagod por
este concepto $1°354.350, existiendo un
déficit de 817.816. En el ano 2008 las
necesidades tuvieron un costo de
2°043.948, se registraron pagos por
2°073.606, la diferencia se debe a ajustes
de valores, es decir que el 100 % de lo
planificado se ejecuto.

El afio 2009 también registra déficit por
$956.008, es decir que se dejaron de
atender requerimientos de la ciudadania.

Los resultados de atenciéon a la obra
publica en el 2010 son de déficit, valor
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que asciende a $2°535,741
correspondiente a la obra puerto de
Anconcito, y otras, proyecto inconcluso
por insuficiencia de fondos.

Para el ano 2011, se determina que se
realizaron desembolsos por inversion en
obra publica mayores a los programados,
diferencia corresponde a obras del 2010
ejecutadas en el siguiente periodo.

El periodo fiscal 2012 registra un déficit
numérico equivalente a la suma de
4°619.124,00 (Cuatro millones
seiscientos diecinueve mil ciento veinte
y cuatro 00/100 dolares), como se ilustra
en la tabla No. 1.

Para el afo 2012 se proyectd atender
necesidades de obra publica por
7°027.017 (Siete millones veinte y siete
mil diecisiete 00/100 dolares), una vez
analizado los documentos que describen
la liquidacion presupuestaria al 31-dic-
2012, se determina que para ésta
planificacion solo se desembolsaron
$133.420,02 (Ciento treinta y tres mil
cuatrocientos veinte 02/100 dolares),
significa entonces que el nivel de
ejecucion alcanzé solo el 1.898 %, indice
que estd por debajo de los objetivos
planteados al inicio del periodo fiscal.

La planificacion no ejecutada 2012
asciende a 6°893.596.75 (Seis millones
ochocientos noventa y tres mil
quinientos noventa y seis, 75/100
dolares), representa el 98,102 % del total
programado para este afio, equivale decir
que la inversion destinada para
contribuir al alcance de mejores niveles
de vida en la poblaciéon del canton
Salinas, conforme lo establece el Plan
Nacional del Buen  Vivir, es

completamente baja; no asi el nivel de
insatisfaccion que es del 98,102 %,
indicador que evidencia el
estancamiento del desarrollo de la obra
publica en este destino turistico del
Ecuador y del Pacifico Sur.

En la tabla No. 44 necesidades
insatisfechas, se detallan los proyectos
no ejecutados al término del periodo
fiscal de ejecucion, afio 2012.

Discusion

La obra publica relevante con impacto en
el desarrollo turistico por su gran
atractivo, es el proyecto de construccion
recuperacion de la playa de Salinas,
valorado en $3°614.326,55 (Tres
millones  seiscientos  catorce  mil
trescientos veinte y seis 55/100 dolares);
seguido de $423.222.91 (Cuatrocientos
veinte y tres mil doscientos veinte y dos
91/100 ddlares) por concepto de la
reconstruccion vial de varias calles de la
cabecera cantonal.

Construccion del cuerpo de bomberos en
la parroquia urbana Santa Rosa, Canton
Salinas, Provincia de Santa Elena, cuyo
costo asciende a  $381.148,39
(Trescientos ochenta y un mil ciento
cuarenta y ocho 39/100 doélares).

Los otros proyectos se vinculan con
reconstruccion  vial, infraestructura
educativa, y construccion de cancha de
uso multiple, en las parroquias urbanas y
rurales del cantdén; servicios de
consultorias, estudio de alcantarillado
sanitario II etapa Anconcito, y otras
obras de menor cuantia.
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Conclusiones

El presente estudio y andlisis evidencia
que la hipotesis planteada “Los Ingresos
del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salinas
(GADMS), no permiten satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacion del
Cantoén”, es verdadera, realmente la
situacion del cantén Salinas, es
apremiante.

El catastro municipal no ha sido
actualizado desde el 2007 hasta la
presente fecha; el Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo No. 139
establece que es obligacion de los
gobiernos autonomos descentralizados
municipales actualizar cada dos afios los
catastros y valorar la propiedad urbana y
rural.

La tasa anual de funcionamiento de
establecimientos  turisticos  (hoteles,
hostales, pensiones, bares, discotecas,
fuentes de soda, pefias, centros de
convenciones, restaurantes, cafeterias,
agencias de viajes y turismo), regulada
con ordenanza publicada en el Registro
Oficial No. 38 del 12 de marzo del 2003,
no ha sido actualizada hasta la presente
fecha.

La ejecucion presupuestaria de gasto en
personal es alta, en el aflo 2012 ascendi6
a $7°764,902.47, sumatoria  de
($2°659,474.93+ $57105,427.54),
representan el 50 % de $15°672,896
(Quince millones seiscientos setenta y

dos mil ochocientos noventa y tres
00/100 dolares), 100% del presupuesto.

La inversion publica en el afio 2012
ascendio a $2°407,893 y constituye el
15,36 % de $15°672,893 (Quince
millones seiscientos setenta y dos mil
ochocientos noventa y tres 00/100
ddlares), 100 % del presupuesto para este
ano, observandose una distribucion del
ingreso inequitativa.

La pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI) con respecto al total
de la poblacion, afecta: en el canton
Salinas al 67,1%. En relaciéon a la
extrema pobreza por NBI, esta aqueja al
34,8% del total de la poblacion; y la
incidencia de la pobreza de consumo es
del 52,7% del total de la poblacion del
canton Salinas.

La administracion de ingresos y gastos,
carece de disciplina fiscal. El
presupuesto de ingresos por lo general es
liquidado anualmente con cartera
vencida, por lo que no se formulan ni
aplican politicas idoneas de gestion de
cobro.
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